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 مقدمة
 
ت الشѧѧيخوخة، تشѧѧير الاتجاهѧѧات الدیمغرافيѧѧة إلѧѧى تزایѧѧد یشѧѧهده الهѧѧرم السѧѧكاني للبلѧѧدان المتقدمѧѧة فѧѧي معѧѧدلا -١

أمѧا فѧي الѧدول الناميѧة، وبѧالرغم مѧن أن مجتمعѧات معظمهѧا مѧا زالѧت           .  یفوق بكثير تزاید معدلات نمو سكان العالم     
فتية، یحدث التزاید فѧي معѧدلات الشѧيخوخة، فѧي البلѧدان الناميѧة عامѧة والبلѧدان العربيѧة خاصѧة، بسѧرعة ملحوظѧة                           

 .مةتتجاوز السرعة التي تشهدها معظم الدول المتقد
 
.  بѧدأت منظومѧѧة الأمѧѧم المتحѧѧدة تѧѧولي السياسѧѧات المعنيѧѧة بالمسѧѧنين اهتمامѧѧا خاصѧѧا منѧѧذ منتصѧѧف السѧѧبعينات  -٢

 بشѧѧأن تنظѧѧيم الجمعيѧѧة العالميѧѧة للشѧѧيخوخة، بغيѧѧة وضѧѧع  ٣٣/٥٢، اتخѧѧذت الجمعيѧѧة العامѧѧة القѧѧرار ١٩٧٨ففѧѧي عѧѧام 
اء على هذا القѧرار، عقѧدت الجمعيѧة العالميѧة           وبن.  خطة عمل دولية تستهدف تلبية احتياجات الشيخوخة ومتطلباتها       

، واعتمدت خطة عمل فيينا الدولية للشيخوخة، التي آانت بمثابѧة أول وثيقѧة              ١٩٨٢الأولى للشيخوخة في فيينا عام      
 .  عالمية تعنى بالمسنين

 
يѧة فѧي   إدامѧة التنم ) أ: (وحدّدت خطѧة عمѧل فيينѧّا توجهѧّات ثلاثѧة ذات أولویѧة علѧى صѧعيد السياسѧات وهѧي                  -٣

تهيئѧة بيئѧة مناسѧبة    ) ج(المحافظة على الصѧحة والرّفѧاه حتѧى سѧن متقدمѧة؛         ) ب(عالم یتزاید سكانه تقدما في السن؛       
وفѧѧي إطѧѧار آѧѧل مѧѧن هѧѧذه التوجѧѧّـهات الثلاثѧѧة، تناولѧѧت عѧѧددا مѧѧن القضѧѧایا ذات الأولویѧѧة .  ومѧѧؤازرة لجميѧѧع الأعمѧѧار

ين، والإسѧѧكان والبيئѧѧة، والأسѧѧرة، والرعایѧѧة الاجتماعيѧѧة، بالتفصѧѧيل آالصѧѧحة والتغذیѧѧة، وحمایѧѧة المسѧѧتهلكين المسѧѧن
 . وضمان الدخل والعمل،  والتدریب والتعليم

 
، ليѧѧزامن عقѧѧد الجمعيѧѧة  ٢٠٠٠مѧѧایو / أیѧѧار٢٥ فѧѧي ٥٤/٢٦٢وجѧѧاء قѧѧرار الجمعيѧѧة العامѧѧة للأمѧѧم المتحѧѧدة     -٤

ولѧى للشѧيخوخة التѧي عقѧدت فѧي فيينѧا،            العالمية الثانية للشيخوخة مع الذآرى السنویة العشرین للجمعية العالميѧة الأ          
، بشѧѧأن عقѧѧد  ٢٠٠٠دیسѧѧمبر / آѧѧانون الأول٤ المѧѧؤرخ ٥٨/٥٥ثѧѧم اتخѧѧذت الجمعيѧѧة العامѧѧة القѧѧرار    .  ١٩٨٢عѧѧام 

وستسѧѧتعرض الجمعيѧѧة .  ٢٠٠٢إبریѧѧل / نيسѧѧان١٢-٨الجمعيѧѧة العالميѧѧة الثانيѧѧة للشѧѧيخوخة فѧѧي مدریѧѧد خѧѧلال الفتѧѧرة 
 توصيات الجمعية العالمية الأولى للشيخوخة وخطة عمل فيينا للخѧروج بخطѧة             العالمية الثانية للشيخوخة ما نفّذ من     

، خطѧѧة تنسѧѧجم مѧѧع الواقѧѧع الاجتمѧѧاعي والثقѧѧافي والاقتصѧѧادي والѧѧدیمغرافي   ٢٠٠٢العمѧѧل الدوليѧѧة للشѧѧيخوخة لعѧѧام  
 .  للقرن الحادي والعشرین، على أن تولى احتياجات البلدان النامية ومتطلباتها اهتماما خاصا

 
دعѧت الجمعيѧة العامѧة إلѧѧى المشѧارآة الكاملѧة والواسѧѧعة فѧي العمليѧة التحضѧѧيریة للجمعيѧة العالميѧة الثانيѧѧة          و -٥

للشѧѧيخوخة، آمѧѧا طلبѧѧت مѧѧن الأمѧѧين العѧѧام أن یتشѧѧاور مѧѧع الحكومѧѧات فѧѧي العѧѧالم والمنظمѧѧات الحكوميѧѧة الدوليѧѧة             
 مѧن تقѧدم وصѧادفته مѧن عقبѧات فѧي         والمنظمات غير الحكومية، بغيѧة التعѧرّف علѧى آرائهѧا وخبراتهѧا ومѧا أحرزتѧه                

 التѧي  ٢٠٠٢تنفيذ خطة عمل فيينا الدولية، ورسم خطط عمل إقليمية تدرج في خطة العمل الدولية للشѧيخوخة لعѧام                 
 . ٢٠٠٢إبریل / نيسان١٢-٨ستناقش وتعتمد في مدرید خلال الفترة 

 
سѧياق، لمراجعѧة مѧا نفѧّذ علѧى الصѧعيد       وأعدت الأمانة العامة للأمم المتحѧدة اسѧتبياناً للحكومѧات، فѧي هѧذا ال         -٦

وعلѧى ضѧوء    .  الوطني من خطة عمل فيينا الدولية، وتحدید العقبات وطرح السياسات والإجراءات اللازمѧة لحلهѧا              
 التѧي سѧتناقش فѧي       ٢٠٠٢الردود الوطنية على الاستبيان، أعدّت الأمانة العامة خطة العمل الدولية للشيخوخة لعѧام              

وحاولѧت الأمانѧة العامѧة أن تضѧمّن هѧذه           .  ٢٠٠٢إبریѧل   /يѧة للشѧيخوخة فѧي مدریѧد فѧي نيسѧان           الجمعية العالميѧة الثان   
الخطة الأبعاد الإقليمية المتصلة بأوضاع المسنين في مختلѧف المنѧاطق حسѧب التقѧاریر التقييميѧة التѧي وردتهѧا مѧن                       

 .  اللجان الإقليمية التابعة للأمم المتحدة
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، ولأول  ١٩٨٩،عѧام   )الإسكوا(جنة الاقتصادیة والاجتماعية لغربي آسيا      وعلى الصعيد الإقليمي، قامت الل     -٧
مرة، بإعداد دراسة استقصائية إقليمية حول أوضاع المسنين في المنطقة العربية، لتسليط الضѧوء علѧى التطѧورات                  

                        ѧم علѧى بهѧي تعنѧدمات التѧرامج والخѧات والبѧيم السياسѧد وتقيѧنين، ولتحدیѧة المسѧلة بفئѧعيد   الدیمغرافية المتصѧى الص
 .  الوطني

 
آمѧѧا عقѧѧدت الإسѧѧكوا اجتمѧѧاع فریѧѧق خبѧѧراء بشѧѧأن وضѧѧع سياسѧѧات وبѧѧرامج خاصѧѧة بالمسѧѧنين فѧѧي منطقѧѧة         -٨

وتبنѧѧّى هѧѧذا الاجتمѧѧاع خطѧѧة العمѧѧل الإقليميѧѧة المتعلقѧѧة بالمسѧѧنين فѧѧي منطقѧѧة      .  ١٩٩٣الإسѧѧكوا، فѧѧي القѧѧاهرة، عѧѧام   
 العربѧѧي لخطѧѧة عمѧѧل فيينѧѧا الدوليѧѧة، أي تضѧѧمنت   ومثلѧѧت هѧѧذه الخطѧѧة البعѧѧد الإقليمѧѧي  .  ٢٠٠١الإسѧѧكوا حتѧѧى عѧѧام  

واسѧѧتندت خطѧѧة العمѧѧل الإقليميѧѧة إلѧѧى نتѧѧائج دراسѧѧة ميدانيѧѧة  .  الخصوصѧѧية العربيѧѧة لأوضѧѧاع المسѧѧنين واحتياجѧѧاتهم
.  أجرتها الإسكوا وإلى البيانات والإحصѧاءات التѧي آانѧت قѧد اسѧتحدثتها حѧول أوضѧاع المسѧنين فѧي الѧدول العربيѧة                 

، لتحѧѧال إلѧѧى الحكومѧѧات والمنظمѧѧات ومراآѧѧز  "مجتمѧѧع للجميѧѧع"حتياجѧѧات المسѧѧنين ضѧѧمن ولخصѧѧت هѧѧذه الخطѧѧة ا
 . البحوث العربية المعنية برسم السياسات المتعلقة بالمسنين وتنفيذها

 
 فѧѧي إثѧѧارة الѧѧوعي ١٩٩٩ لعѧѧام لكبѧѧار السѧѧنسѧѧنة الدوليѧѧة للمѧѧة  المسѧѧاهمة القيِّ آافѧѧةأآѧѧدت الѧѧدول العربيѧѧةلقѧѧد  -٩

مناسѧبات دوليѧة    فѧي    ةمشѧارآ لاتخѧذت غالبيѧة الѧدول العربيѧة الإجѧراءات اللازمѧة ل            و . نجѧازات  إ والدفع نحѧو تحقيѧق    
 بعѧض الѧدول العربيѧة ورش عمѧل وطنيѧة لهѧذا          ونظمѧت عمѧدت إلѧى تشѧكيل لجѧان عمѧل وطنيѧة،             ف ،خاصة بالمسنين 

 .هاتقاریر وطنية حول أوضاع المسنين فيوأعدت  ،الغرض
 

، نظمت الأمانة العامѧة لجامعѧة الѧدول         ١٩٩٩نة الدولية لكبار السن عام      وفي إطار التحضير للاحتفال بالس     -١٠
 دورة تدریبية وزیارة اسѧتطلاعية للقيѧادات المعنيѧة بالإشѧراف والتخطѧيط فѧي مجѧال المسѧنين،                    ١٩٩٧العربية عام   

ل ، نظمѧت حلقѧة نقѧاش حѧو    ١٩٩٨وفѧي عѧام   .  بالتعاون مع وزارة العمѧل والشѧؤون الاجتماعيѧة فѧي دولѧة البحѧرین            
آما أصدرت الأمانة العامة لجامعة الѧدول العربيѧة بيانѧاً فѧي مناسѧبة السѧنة الدوليѧة لكبѧار السѧن          .  المسنين في تونس  

آمѧѧا أعѧѧد مجلѧѧس وزراء الشѧѧؤون الاجتماعيѧѧة العѧѧرب .  وبرنامجѧѧاً للاحتفѧѧال بهѧѧا علѧѧى الصѧѧعيدین الѧѧوطني والعربѧѧي
 وقانونѧѧاً ،افيѧѧة والصѧѧحية والاجتماعيѧѧة والاقتصѧѧادیة تنѧѧاول أوضѧѧاعهم الدیمغرف التقریѧѧر العربѧѧي حѧѧول آبѧѧار السѧѧن، 

وفѧي إطѧار اهتمѧام مجلѧس وزراء       .تسترشد به الدول العربية في وضѧع قوانينهѧا الوطنيѧة     المسنين  نموذجياً لرعایة   
 للمسѧنين ون الاجتماعية العرب بهذه الشریحة أصدر عدة قرارات یدعو فيهѧا الѧدول إلѧى تشѧكيل لجѧان وطنيѧة                      ؤالش

المسѧنين، بالإضѧافة إلѧى ذلѧك، عُقѧد      عѧن القطѧاع الحكѧومي والأهلѧي والخѧاص وذوي الخبѧرة مѧن         مثلين  تتألف من م  
اجتماعѧان للجѧان الوطنيѧة للمسѧنين أفضѧيا إلѧى إقѧѧرار وزراء الشѧؤون الاجتماعيѧة العѧرب تشѧكيل الرابطѧة العربيѧѧة            

حمایѧѧة المسѧѧنين ورعѧѧایتهم  لتعنѧѧى برسѧѧم السياسѧѧات والخطѧѧط الضѧѧروریة ل٢٠٠٠للجѧѧان الوطنيѧѧة لكبѧѧار السѧѧن عѧѧام 
 .ودمجهم في المجتمع

 
، نفѧѧّذ المكتѧѧب "مجتمѧѧع لكѧѧل الأعمѧѧار" وتحѧѧت شѧѧعار ١٩٩٩وفѧѧي مناسѧѧبة السѧѧنة الدوليѧѧة لكبѧѧار السѧѧن عѧѧام   -١١

التنفيذي لمجلس وزراء العمل والشѧؤون الاجتماعيѧة فѧي دول مجلѧس التعѧاون لѧدول الخلѧيج العربيѧة مجموعѧة مѧن                      
دار ثѧلاث مطبوعѧات تغطѧي جوانѧب التخطѧيط لرصѧد احتياجѧات المسѧنين وتلبيتهѧا،          الأنشطة المشترآة، شملت إص   

وعقد ورشة تدریبية لدراسة موضوع التخطيط الاجتماعي والتعرف على واقع رعایة المسѧنين فѧي دول المجلѧس،         
سياسѧѧة ونѧѧدوة حѧѧول رعایѧѧة المسѧѧنين فѧѧي دول المجلѧѧس؛ آمѧѧا قѧѧام المكتѧѧب التنفيѧѧذي بإعѧѧداد وثيقѧѧة المبѧѧادئ العامѧѧة لل   

العربية الخليجية المشترآة لرعایة ومشѧارآة المسѧنين، واعتمѧدها مجلѧس وزراء العمѧل والشѧؤون الاجتماعيѧة فѧي                     
 .دول مجلس التعاون الخليجي

 
وبعد مرور نحو عقد من الѧزمن علѧى اجتمѧاع فریѧق الخبѧراء فѧي القѧاهرة وعقѧدین علѧى الجمعيѧة العالميѧة              -١٢

لميѧة الثانيѧة، قامѧت الأمانѧة التنفيذیѧة للإسѧكوا بمراجعѧة وتقيѧيم مѧا نفѧّذ علѧى الصѧعيد             الأولى، واستعداداً للجمعية العا 



 

 

-3-

واسѧتندت هѧذه الخطѧة      .  ٢٠١٢، لإعداد خطة العمل العربية للمسنين حتى عام         ١٩٨٢الوطني من خطة عمل فيينا      
هѧا فѧي سѧعيها إلѧى        إلى ما أوردته الحكومات، ورآزت فيه على الإنجازات التي أحرزتهѧا والصѧعوبات التѧي واجهت               

، وذلك من خلال التقاریر الوطنية التي أمنتهѧا بعѧض           ٢٠٠١تنفيذ خطة العمل الإقليمية المتعلقة بالمسنين حتى عام         
الѧѧدول العربيѧѧة للإسѧѧكوا، ومѧѧن خѧѧلال ردود تلѧѧك الѧѧدول علѧѧى الاسѧѧتبيان الѧѧذي وجهتѧѧه إدارة الشѧѧؤون الاقتصѧѧادیة        

حѧѧѧدة بوصѧѧѧفها مرآѧѧѧز التنسѧѧѧيق للجمعيѧѧѧة العالميѧѧѧة الثانيѧѧѧة للشѧѧѧيخوخة   والاجتماعيѧѧѧة فѧѧѧي الأمانѧѧѧة العامѧѧѧة للأمѧѧѧم المت 
وتنطلѧق خطѧة العمѧل العربيѧة للمسѧنين مѧن معطيѧات        .  للحكومات، والاستبيان الذي وجهته الإسѧكوا للѧدول العربيѧة     

وترتكز، في مختلف عناصرها، على تحليل لوضѧع المسѧنين وتحدیѧد            .  الخطط والبرامج الوطنية المتعلقة بالمسنين    
للصعوبات التي تواجههم في المنطقة العربية، وما یدور حѧول قضѧایاهم مѧن أهѧداف وتحѧدیات وتوجهѧات لتطѧویر                      

آما تجسد الخطѧة الأوضѧاع الدیمغرافيѧة للمسѧنين فѧي المنطقѧة والسياسѧات التѧي تعنѧى بشѧؤونهم ودور                       .  أوضاعهم
 .كومية في تأمين الخدمات لهمالأسرة في رعایتهم من منظور النوع الاجتماعي ودور المنظمات غير الح

 

وإذا لوحظ تباین في ظروف وأوضاع المسنين والإمكانات المتاحة لهم نتيجة التبѧاین فѧي مسѧتوى التطѧور                    -١٣
الاقتصادي والاجتماعي أو في الموارد المالية أو الفنية بين الدول العربية، ترآّز الخطة على المقومات الجوهریѧة                 

فѧѧي المنطقѧѧة، آخѧѧذة فѧѧي الاعتبѧѧار الحѧѧالات الخاصѧѧة التѧѧي تسѧѧتلزم خصوصѧѧيتها إبѧѧرازا والمشѧѧترآة لقضѧѧایا المسѧѧنين 
 . محدداً
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   أوضاع المسنين في المنطقة العربية -أولاً
 

   خلفية ديمغرافية-ألف
 
بحلѧѧول القѧѧرن الحѧѧادي والعشѧѧرین واتجѧѧاه العѧѧالم إلѧѧى دخѧѧول عصѧѧر العولمѧѧة وتجѧѧاوز الحѧѧدود بѧѧين الѧѧدول،    -١٤

ية بحاجѧة ماسѧة إلѧى تحѧدیث بناهѧا الاقتصѧادیة والاجتماعيѧة والسياسѧية؛ وبѧات عليهѧا مواجهѧة                       أضحت الدول العرب  
تحدیات جدیدة، لا بد من أن توازیها تطورات دیمغرافية آبيرة ستترك آثاراً على المجتمعѧات العربيѧة علѧى المѧدى                     

فعاليѧة، باتخѧاذ التѧدابير والإجѧѧراءات    المنظѧور، مѧا لѧم یجѧر التنبѧه لهѧا وبالتѧالي الإعѧداد لمواجهتهѧا والتعامѧل معهѧا ب           
 .اللازمة للحد من انعكاساتها

 
وتتجلّى معالم تلك التغيرات في الإنجازات التي حققتهѧا البلѧدان العربيѧة فѧي ربѧع القѧرن الماضѧي، وتتمثѧل                        -١٥

 ٥٥ في انخفاض نسبة الوفيات إلى النصف على مدى ربع قرن، وارتفاع متوسѧط العمѧر المتوقѧع عنѧد الѧولادة مѧن                      
 ٧٦، وإلѧى    ٢٠٢٥ سѧنة عѧام      ٧٣، ومن المتوقع أن یصѧل إلѧى أآثѧر مѧن             ٢٠٠٠ سنة عـام    ٦٧ إلى   ١٩٧٥سنة عام   

 فѧي المائѧة عѧام    ٣٫٧ إلى ١٩٧٥ في المائة عام ٦٫٨وسجلت نسبة الخصوبة تدنيا آبيرا من .  ٢٠٥٠سنة في العام   
سѧبة إلѧى الزیѧادة الطبيعيѧة للنمѧو السѧكاني،       أمѧا بالن .  ٢٠٢٥ في المائة عام ٣٫٢، ومن المتوقع أن تصل إلى    ٢٠٠٠

 فѧي   ١،٤، ومѧن المتوقѧع أن تصѧل إلѧى           ٢٠٠٠ في المائѧة عѧام         ٢٫٣ إلى   ١٩٧٥ في المائة عام     ٣٫١فانخفضت من   
 .٢٠٢٥المائة عام 

 
وهكذا شهدت البلدان العربية تغيرات جذریة في البنى العمریة للسكان، إذ حصل انخفاض آبير فѧي نسѧب                   -١٦

، ومن المتوقع أن تصل هѧذه  ٢٠٠٠ في المائة عام ٣٨ إلى   ١٩٧٥ في المائة عام     ٤٢ سنة من    ١٥ دون   الأطفال ما 
 سѧنة   ٦٠ورافق هذا الانخفاض تزاید بطيء في نسبة المسنين فѧوق           .  ٢٠٢٥ في المائة عام     ٢٩النسبة إلى أقل من     

قѧع أن تسѧجل هѧذه النسѧبة تزایѧدا           ، غير انه مѧن المتو     ٢٠٠٠ في المائة عام     ٥٫٦ إلى   ١٩٧٥ في المائة عام     ٥٫٤من  
وتنعكس هذه النسب على أرض الواقع من خلال تزایѧد الأعѧداد            .  ٢٠٢٥ في المائة عام     ٨٫٩متسارعا، لتصل إلى    
 ٤١٫٦، ومѧن المتوقѧع أن تصѧل إلѧى           ٢٠٠٠ مليѧون عѧام      ١٥٫٨ إلѧى    ١٩٧٥ مليѧون عѧام      ٧٫٨المطلقة للمسѧنين مѧن      

 المتوقعѧة لزیѧادة المسѧنين النسѧبة العامѧة للزیѧادة السѧكانية، سѧوف                 وهكذا سوف تتجاوز النسѧب    .  ٢٠٢٥مليون عام   
 .  في المائة للزیادة العامة للسكان٢، مقابل ٢٠٢٥ – ٢٠٠٠ في المائة خلال الفترة ٣٫٩تصل إلى 

 
   مؤشرات تحليل أوضاع المسنين-باء

 
لعربيѧة إلѧى عѧدة عوامѧل داخليѧة،          تعزى التغيّرات الجذریة في الهياآل السياسѧية والاقتصѧادیة فѧي البلѧدان ا              -١٧

آالتحضѧѧر ونقѧѧل التكنولوجيѧѧا والنهضѧѧة التعليميѧѧة والهجѧѧرة بأنماطهѧѧا؛ وخارجيѧѧة آالعولمѧѧة بأبعادهѧѧا الاقتصѧѧادیة           
والتكنولوجيѧة والثقافيѧѧة، وعѧѧدم الاسѧѧتقرار السياسѧѧي النѧѧاجم عѧن الصѧѧراعات الخارجيѧѧة والداخليѧѧة بѧѧين المجتمعѧѧات،   

وضاع المرأة والمضامين الإیدیولوجية، ولا سѧيما فѧي مѧا یتعلѧق بالمسѧاواة والعدالѧة        والتحدیات الدیمغرافية وتغير أ   
نتيجѧѧة لهѧѧذه العوامѧѧل، تراجѧѧع دور الأسѧѧرة التقليѧѧدي فѧѧي رعایѧѧة  .  الاجتماعيѧѧة وحقѧѧوق الإنسѧѧان والصѧѧحة الإنجابيѧѧة 

مѧا أدت هѧذه العوامѧل    آ.  المسنين نظراً لظروف عمل أفرادها وآثرة انتقѧالهم للعمѧل داخѧل حѧدود الدولѧة وخارجهѧا            
إلѧѧى تفѧѧاقم العدیѧѧد مѧѧن المشѧѧاآل النفسѧѧية والصѧѧحية والاجتماعيѧѧة التѧѧي حѧѧدت مѧѧن قѧѧدرات المسѧѧنين، بѧѧل أعѧѧاقتهم عѧѧن   
التكيف مع التغيرات الجدیدة، ما قلّص من الأدوار المختلفة التي آان من الممكن أن یستمروا بأدائها داخѧل الأسѧرة           

فعاليѧة السياسѧات الاجتماعيѧة وبرامجهѧا المتعلقѧة برعایѧة المسѧنين الأسѧریة                وأصابت آثار تلك العوامل     .  وخارجها
 .والاجتماعية
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وأحѧѧدثت تلѧѧك العوامѧѧل مجتمعѧѧة أثرهѧѧا الملمѧѧوس علѧѧى طبيعѧѧة المشѧѧاآل الأسѧѧریة وبالتѧѧالي علѧѧى رعایѧѧة            -١٨
 الاجتماعيѧѧة، فتناقصѧѧت الرعایѧѧة الأسѧѧریة مقارنѧѧة بالسѧѧابق وزادت معانѧѧاة المسѧѧنين النفسѧѧية وعѧѧزلتهم        .  المسѧѧنين

وتضاءلت قدرة الأسرة الاقتصѧادیة علѧى الاسѧتمرار بتلبيѧة احتياجѧات المسѧنين، وضѧعف التماسѧك الأسѧري نتيجѧة                       
لمتطلبات الواقع الاقتصادي والاجتماعي الجدید، ومن ضمنه تحوّل نمط الأسرة من أسرة ممتدة إلى أسرة نواتيѧة؛                 

       ѧي            وضعف الاحترام المتبادل بين الأجيال نتيجة لتغيѧر فѧة، والتغيѧي المدینѧاآن فѧيق المسѧع، وضѧي المجتمѧيم فѧر الق
 .المفاهيم القيمية بين الشباب والمسنين

 
المسنات من مشѧاآل إضѧافية تعѧزى إلѧى عѧدم تمكѧين النسѧاء العربيѧات مѧن دخѧول مجѧالات العمѧل                           وتعاني -١٩

 والاجتماعيѧѧة عنѧѧدما یتقѧѧدمن فѧѧي المѧѧأجور أساسѧѧاً، مѧѧا یѧѧنعكس علѧѧيهن سѧѧلباً لعѧѧدم الاسѧѧتفادة مѧѧن الضѧѧمانات الصѧѧحية 
.  آما یتأثرن بتدهور الأوضاع الاقتصادیة والاجتماعية لأسرهن الناجم عن التغيѧرات الهيكليѧة فѧي المجتمѧع              .  السن

وأعاقت سياسات الإصلاح الاقتصادي والتكيѧف الهيكلѧي فѧي بعѧض الѧدول تѧوفير الخѧدمات الصѧحية والاجتماعيѧة                      
ا أدّى إلى تدهور أوضاعهن الصѧحية والتعليميѧة ومѧنعهن مѧن القيѧام بالعمѧل المنѧتج،                   والتعليمية المتاحة للمسنات، م   

ولو بدون أجѧر، مثѧل رعایѧة الأحفѧاد والقيѧام بالمهѧام المنزليѧة، وأثѧرت الثѧورة المعلوماتيѧة علѧى أدوارهѧن فѧي نقѧل                            
الریفيѧات، فتقلصѧت     لمسѧنات وأثرت العوامل الداخلية والخارجية الآنفѧة الѧذآر، أیضѧا، علѧى ا            .  التراث إلى الأحفاد  

مسѧѧاهمتهن فѧѧي القطѧѧاع غيѧѧر المѧѧنظم وفѧѧي دخѧѧل أسѧѧرهن وفѧѧي تربيѧѧة الأحفѧѧاد، مѧѧا أدى إلѧѧى تهميشѧѧهن اجتماعيѧѧاً            
أما المسنات الأرامل والمطلقات والعازبات، فلѧم ترصѧد لهѧن أي بѧرامج              .  واقتصادیاً، مقارنة بالمسنين من الرجال    
الفقيѧرات إلѧى الاعتمѧاد علѧى       دفعت التغيرات الاقتصادیة المسѧنات    .  اللازمللتوعية، أو یقدم لهن الدعم الاقتصادي       

القيѧѧام بأنشѧѧطة قليلѧѧة الإنتѧѧاج المѧѧادي فѧѧي القطѧѧاع غيѧѧر المѧѧنظم فѧѧي المنѧѧاطق الحضѧѧریة مثѧѧل بيѧѧع الأقمشѧѧة والخضѧѧار  
 بعѧѧض وجمѧѧع القمامѧѧة والعمѧѧل فѧѧي التنظيѧѧف، وفѧѧي مجѧѧال الزراعѧѧة وتربيѧѧة الحيوانѧѧات فѧѧي المنѧѧاطق الریفيѧѧة؛ وفѧѧي  

الأحيان، دفعت العوامل الاقتصѧادیة، المسѧنات إلѧى الاقتѧراض، وشѧراء السѧلع بالتقسѧيط الѧذي أثقѧل آѧاهلهن مادیѧاً،                 
 . والمقایضة للحصول على احتياجاتهن وتبادل الخدمات

 
إضѧѧافة إلѧѧى مѧѧا ورد، مѧѧا زالѧѧت الأميѧѧة الأبجدیѧѧة والوظيفيѧѧة منتشѧѧرة بѧѧين المسѧѧنات العربيѧѧات، ویѧѧنعكس            -٢٠

ا سوء تأهيل لعمل یدر دخلاً آافياً لإزاحѧة عѧبء الفقѧر، آمѧا أن عѧدم المعرفѧة بفѧرص العمѧل المتاحѧة، إمѧا                        انتشاره
بسبب الأميѧة الوظيفيѧة أو بسѧبب قصѧور سѧبل الإعѧلان عѧن تلѧك الفѧرص، مѧن العوامѧل التѧي زادت اعتمѧاد المѧرأة                        

 .المسنة على الغير
 

 العدیѧد مѧن المشѧاآل الاجتماعيѧة التѧي قѧد یعѧاني منهѧا           وتؤدي هذه التغيرات فѧي بعѧض الأحيѧان إلѧى إفѧراز             -٢١
المسنون داخل أسرهم، ومنها، على سبيل المثال، فقدان المكانة الاجتماعية، والمعانѧاة النفسѧية والصѧحية والمعانѧاة               
 الاجتماعيѧѧة، نتيجѧѧة لسѧѧوء المعاملѧѧة الأسѧѧریة، وفѧѧي بعѧѧض الأحيѧѧان انعѧѧدام التقѧѧدیر الاجتمѧѧاعي والاحتѧѧرام المتبѧѧادل،
والمعاناة الاقتصادیة لغياب أو ضѧعف خѧدمات التѧأمين الصѧحي والاجتمѧاعي وعѧدم القѧدرة علѧى الوفѧاء بمتطلبѧات                     

 تعتمѧد نسѧبة بسѧيطة مѧن المسѧنين علѧى نفسѧها مادیѧاً وتجѧد الغالبيѧة العظمѧى صѧعوبة فѧي               .الحياة ومتطلبѧات الأبنѧاء  
 آمѧا یفتقѧر    .اتية صعبة بسبب قلة المѧوارد الماليѧة  توفير الأموال الكافية، ویعيش الكثير من المسنين في ظروف حي

المسنون إلى الأمان النفسي والأسري والاجتماعي نتيجة للعزلة الاجتماعية وضѧعف معѧدلات التفاعѧل الاجتمѧاعي      
ولم یعد المسنون قادرین على التكيف مѧع الواقѧع الأسѧري الجدیѧد الѧذي      .  مع الآخرین سواء في الأسرة أو خارجها   

 .ط الأسرة النواتية ذات الإمكانات المادیة القليلةیتميز بنم
 

ویضاف إلى المشاآل المذآورة انعدام أو محدودیة أنظمة الرعایة الاجتماعيѧة التѧي تѧوفر الحمایѧة والѧدعم                    -٢٢
المѧѧالي للمѧѧرأة المسѧѧنة التѧѧي تѧѧرأس أسѧѧرتها بعѧѧد أن یهѧѧاجر معيلهѧѧا الوحيѧѧد أو یستشѧѧهد نتيجѧѧة للحѧѧروب والنزاعѧѧات      

لتي تعاني منها دول المنطقة، والأرامل والمطلقات اللواتي غالباً مѧا لا یحصѧلن إلا علѧى مسѧاعدة بسѧيطة                    المسلحة ا 
 .لعجز وقصور التشریعات العربية عن الالتزام بهن قانونياً
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ویعاني المسنون من الجنسين في الریف والبادیة والمناطق النائية بعض الإهمال مѧن جѧراء آثѧرة الأعبѧاء                    -٢٣
 .على من یرعاهم، وقلّة الوعي وضيق الإمكانيات الماليةالملقاة 

 
 )١٩٨٢فيينا،(  مراجعة وتقييم ما نفذ من خطة العمل الدولية للشيخوخة -جيم

 )١٩٩٣القاهرة، (        وخطة العمل الإقليمية المتعلقة بالمسنين 
 

واسѧتند،  .  یخصص هذا الجزء لتقييم إنجازات الدول العربية على ضѧوء خطتѧي العمѧل الدوليѧة والإقليميѧة               -٢٤
العربيѧѧة علѧѧى الاسѧѧتبيان الѧѧذي وجهتѧѧه دائѧѧرة الشѧѧؤون الاجتماعيѧѧة والاقتصѧѧادیة فѧѧي   لهѧѧذه الغایѧѧة، إلѧѧى ردود الѧѧدول  

الأمانة العامة للأمم المتحدة والاستبيان الذي وجهته الإسكوا إلى الحكومات العربية، لمراجعة ما نفّذ على الصѧعيد                 
السياسѧѧѧات ، وتحدیѧѧѧد العقبѧѧѧات وطѧѧѧرح   ١٩٩٣ وخطѧѧѧة العمѧѧѧل الإقليميѧѧѧة   ١٩٨٢الѧѧѧوطني مѧѧѧن خطѧѧѧة عمѧѧѧل فيينѧѧѧا    

والإجراءات اللازمة لحلها بغرض الوقوف على الأبعاد الإقليمية لأوضاع المسنين في الѧدول العربيѧة لأخѧذها فѧي                   
الاعتبѧѧار عنѧѧد مناقشѧѧة خطѧѧة العمѧѧل الدوليѧѧة للشѧѧيخوخة التѧѧي ستصѧѧدر عѧѧن الجمعيѧѧة العالميѧѧة الثانيѧѧة للشѧѧيخوخة فѧѧي   

 .٢٠٠٢أبریل /مدرید في نيسان
 

ى الاستبيانات أن بعض الدول العربية قامت بوضع خطط وطنية خاصѧة بالمسѧنين، تنفيѧذاً          بينت الردود عل   -٢٥
وباشرت بعض الѧدول العمѧل علѧى دمѧج قضѧایا المسѧنين فѧي صѧلب السياسѧات               .  ١٩٨٢لتوصيات خطة عمل فيينا     

ضѧѧمان ال:  وهѧѧي١٩٨٢آمѧѧا قامѧѧت الѧѧدول بتنفيѧѧذ الأولویѧѧات السѧѧت التѧѧي حѧѧددتها خطѧѧة عمѧѧل فيينѧѧا         .  الاجتماعيѧѧة
الاجتماعي وضمان الدخل والعمل، والتدریب والتعليم، والصحة، والإسكان، والأسرة، والرعایة الاجتماعية علѧى             

 :النحو التالي
 

 مѧѧن الملاحѧѧظ أن غالبيѧѧة الѧѧدول قѧѧد أمنѧѧت معѧѧاش التقاعѧѧد،    ،بالنسѧѧبة إلѧѧى نظѧѧام الضѧѧمان الاجتمѧѧاعي   )أ( 
الملاحظة أن بعض الدول العربية لم تأت على ذآѧر أي نѧوع          والجدیر ب .  وبعضها لا یقدم تعویض عجز الشيخوخة     

ولكѧي تكتمѧل    .  من التعویضات للعاملات أو زوجات العاملين في القطاعين العѧام والخѧاص أو القطاعѧات الأخѧرى                
خѧѧدمات رعایѧѧة المسѧѧنين، لا بѧѧد مѧѧن ضѧѧمان الѧѧدخل الكѧѧافي الѧѧذي یѧѧؤمن لهѧѧم حيѧѧاة آریمѧѧة، بتѧѧأمين أنشѧѧطة ملائمѧѧة        

فقد ترآزت عنایة العدید من الدول على تأمين مساعدات مادیة للمسѧنين            .  افة إلى معاش التقاعد   ومصادر دخل إض  
لتعزیѧѧز قѧѧدراتهم الإنتاجيѧѧة وعلѧѧى تطبيѧѧق نظѧѧام تقاعѧѧدي متطѧѧور، وتقѧѧدیم دعѧѧم مѧѧادي للفقѧѧراء مѧѧن المسѧѧنين غيѧѧر           

وأولѧت  .  لأهلѧي والخѧاص  المستفيدین من نظام الضمان الاجتماعي، حيث شارك في هذا العمل آل مѧن القطѧاعين ا          
بعض الدول الشباب المهاجر حقه في ضمان معاشѧه التقاعѧدي، ووفѧر الѧبعض الآخѧر قروضѧا وتسѧهيلات ائتمانيѧة                

وفي غالبية الدول، لѧم تحѧظ المѧرأة بحѧق الضѧمان الѧذي یحظѧى بѧه الرجѧل،                     .  للمسنين غير المستفيدین من الضمان    
أمѧا دول الخلѧيج فكانѧت رائѧدة       .  حق الحمایة مع تقѧدمها فѧي السѧن        وتبقى، بالتالي، في أغلب الحالات، محرومة من        

في تقدیم خدمات الرعایة الاجتماعيѧة للمسѧنين وإن بقѧي دور القطѧاع الأهلѧي فيهѧا محѧدوداً والقطѧاع الخѧاص بعيѧداً                          
فز ویلاحظ أن معظم الدول یفتقر إلى وجود تعاونيات تؤمن خدمات اجتماعية للمسѧنين، وإلѧى حѧوا         .  عن المشارآة 

تشجع الشباب على المساهمة في رعایة آبار السن، وخط ساخن لإغاثة المسنين، وأقسام للمسنين فѧي المستشѧفيات             
 وخدمات الطوارئ، وبرامج لتشجيع العمل التطوعي والمساعدة الذاتية؛

 
رامج وفي مجال التدریب والتعليم والأبحاث، یلاحظ أن غالبيѧة الѧدول العربيѧة قѧد أعطѧت أولویѧة لبѧ                    )ب( 

محو أمية المسنين، آما اهتمت بالإرشاد النفسي وتعلѧيم أسѧاليب الرعایѧة الذاتيѧة، ویلاحѧظ أن دول الخلѧيج انفѧردت                       
، وانفѧردت، أیضѧا،   )المعلوماتيѧة والحاسѧوب  (ببرامج تمكن المسѧنين مѧن متابعѧة دراسѧتهم وتѧأهيلهم بوسѧائل حدیثѧة         

آمѧا أشѧارت دول أخѧرى إلѧى     .  عѧدة بيانѧات حѧول أوضѧاعهم    بإعادة تأهيل المسنين لمتابعة العمѧل المنѧتج ووضѧع قا      
وجود مراآز أبحاث حول الشيخوخة لدیها، وغيرهѧا إلѧى إدخѧال تخصѧص أمѧراض الشѧيخوخة فѧي آليѧات الطѧب،                       
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الأآبѧѧر لهѧѧذه ء ومѧѧن الملاحѧѧظ أن العѧѧب.  وأخѧѧرى إلѧѧى إضѧѧافة المعلومѧѧات حѧѧول الشѧѧيخوخة إلѧѧى مناهجهѧѧا الدراسѧѧية  
 طاع الحكومي، بمشارآة محدودة من القطاع الأهلي ورمزیة من القطاع الخاص؛الأنشطة یقع على عاتق الق

 
وأشارت ردود الاستبيانات إلى اهتمام آافة الدول بالحملات الإعلاميѧة لتوعيѧة المѧواطنين وتثقѧيفهم            )ج( 

              ѧض الѧي بعѧنين فѧة بالمسѧلات خاصѧدول بشأن الشيخوخة، بمشارآة من القطاعين العام والخاص، وإلى صدور مج
 العربية؛

 
 والتشѧѧѧخيص ) تѧѧѧأمين صѧѧѧحي مجѧѧѧاني  (یلاحѧѧѧظ أن تѧѧѧأمين الخѧѧѧدمات الصѧѧѧحية المجانيѧѧѧة للمسѧѧѧنين       )د( 

المبكر لأمراض الشيخوخة وتأمين الأدوات السمعية والبصریة آѧان مѧن الإجѧراءات التѧي اعتمѧدتها أآثریѧة الѧدول               
ذیة السليمة الدعم الأآبر مѧن آافѧة القطاعѧات          ونالت حملات التوعية حول التغ    .  العربية بدعم من القطاع الحكومي    

قѧد عملѧت علѧى تطبيѧق معѧایير السѧلامة علѧى المنتجѧات                ومѧن الملاحѧظ أن بعѧض الѧدول          .  في معظم الدول العربية   
الغذائية والأدوات المنزلية، وتأمين وجبات غذائية وغيرها من الحاجѧات الأساسѧية للمسѧنين، وتѧوفر غالبيѧة الѧدول                  

لدواء والخدمات التشخيصية داخل العيادة للمسنين، ویتوسع البعض منها ليؤمن الخدمات خѧارج العيѧادات     العربية ا 
 تحت غطاء الضمان الصحي؛

 
ولѧѧم یحѧѧظَ قطѧѧاع الإسѧѧكان والتحضѧѧر وبيئѧѧة المعيشѧѧة للمسѧѧنين بالاهتمѧѧام الكѧѧافي لتلبيѧѧة احتياجѧѧات           )•( 
يѧات بتѧأمين الѧدعم المѧادي للمسѧنين للعѧيش فѧي منѧازلهم أو مѧع          فقد قامت بعѧض الѧدول التѧي لѧدیها الإمكان         .  المسنين

أقѧѧارب لهѧѧم، آمѧѧا سѧѧاندت رب الأسѧѧرة المعيѧѧل لوالѧѧدین مسѧѧنين؛ بينمѧѧا أمنѧѧت بعѧѧض الѧѧدول الأخѧѧرى وحѧѧدات سѧѧكنية    
ولѧѧم تعѧѧن الѧѧدول بتصѧѧاميم الأبنيѧѧة المراعيѧѧة لقѧѧدرات المسѧѧنين أو بتѧѧأمين التسѧѧهيلات المادیѧѧة لهѧѧم  .  خاصѧѧة بالمسѧѧنين

  تأهيل منازلهم، أو تأمين وسائل انتقالهم إلى المراآز الصحية والاجتماعية؛لإعادة
 

وتبѧѧين مѧѧن ردود الѧѧدول وتقاریرهѧѧا الوطنيѧѧة أن دعѧѧم الأسѧѧرة والمسѧѧنين الѧѧذآور قѧѧد حظѧѧي باهتمѧѧام       )و( 
الѧدعم وتѧوفير   وآان للقطاع الأهلي دور بارز في تقѧدیم  .  أآثریة الدول، ولم یلق تقدیم الدعم للمسنات العنایة نفسها      

وبصѧѧفة عامѧѧة، مѧѧا زال للمسѧѧن مكانѧѧة راسѧѧخة فѧѧي الأسѧѧرة العربيѧѧة، مقارنѧѧة مѧѧع المجتمعѧѧات       .  الخѧѧدمات للمسѧѧنين 
الأخرى، وما زالѧت المنظمѧات غيѧر الحكوميѧة العربيѧة توجѧه أنشѧطتها إلѧى رعایѧة المسѧنين مѧن خѧلال إنشѧاء دور                 

 طلع بالدور الأبرز في رعایة المسنين؛للعجزة وروابط للقدامى مع إیمانها بأن الأسرة یجب أن تض
 

حظيت بعض خدمات الرعایة الاجتماعية باهتمام نسبي في بعض الѧدول، آتѧأمين الѧدعم للجمعيѧات                  )ز( 
الأهلية، إما مادیا أو برفع القيود والضرائب عنها، أو بإتاحѧة الفѧرص للمسѧنين للمشѧارآة فѧي مجتمعѧاتهم المحليѧة،                       

وفيما یتعلّق بدور المؤسسات في رعایѧة المسѧنين، یلاحѧظ أن بعѧض        .  مات الطوارئ وتقدیم التوجيه والإرشاد وخد   
الدول قد أنشأت أقساماً خاصة بهم في المستشفيات، وأمنت لهم دور رعایة، وقد  أنشئ قسم منها بدعم مѧن القطѧاع            

 . الأهلي أو القطاع الخاص
  

لویاتها حمایѧة المسѧنين وتѧأمين الرعایѧة اللازمѧة لهѧم،              على رأس سلّم أو    المغرب العربي وقد أدرجت دول     -٢٦
ونوهѧت غالبيѧة دول الخلѧيج بأهميѧة تعزیѧز سياسѧة الشѧراآة بѧين                 .  وتوسيع نطاق الخѧدمات الاجتماعيѧة وتطویرهѧا       

القطѧѧاعين الحكѧѧومي والخѧѧاص، واعتمѧѧاد سياسѧѧة عѧѧدم التوسѧѧع فѧѧي إنشѧѧاء دور الرعایѧѧة الاجتماعيѧѧة، والتشѧѧدید علѧѧى  
ورآѧز بعضѧها علѧى وضѧع        .  الرعایѧة الأسѧریة فѧي المنѧزل، وتѧأمين المسѧتلزمات الصѧحية للمسѧنين               تطبيق برنامج   

خطة عمل لتحسين أوضاع المسنين، وإعادة تقييم الرعایة النفسية والطبية بنشر الوحѧدات الطبيѧة المتنقلѧة للرعایѧة                   
وأشѧارت غالبيѧة دول المشѧرق       .  تالدائمة، والسعي إلى ربط المسنين بمجتمعهم وتدریبهم على الاعتماد علѧى الѧذا            

العربѧѧي إلѧѧى التوجѧѧه نحѧѧو سياسѧѧة دعѧѧم أسѧѧر المسѧѧنين والتѧѧرابط الأسѧѧري، وإنشѧѧاء دور رعایѧѧة للمشѧѧردین، وتѧѧأمين     
ورآѧز بعضѧها علѧى تѧرميم المنѧازل، وتطѧویر            .  الدواء، وخلق الوعي الكѧافي حѧول أوضѧاع المسѧنين واحتياجѧاتهم            
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   ѧѧداد الكѧѧنين، وإعѧѧع المسѧѧاملين مѧѧاءة العѧѧة     آفѧѧلات توعيѧѧداد حمѧѧيخوخة، وإعѧѧب الشѧѧي طѧѧة فѧѧة المتخصصѧѧوادر الفني
إعلاميѧѧة، ووضѧѧع خطѧѧة طѧѧوارئ، وإعѧѧداد الدراسѧѧات والبحѧѧوث، وإحيѧѧاء مشѧѧروع الأسѧѧر البدیلѧѧة، وتѧѧأمين مراآѧѧز     
 نهاریѧѧѧѧѧѧѧѧѧة ودور للمسѧѧѧѧѧѧѧѧѧنين، علمѧѧѧѧѧѧѧѧѧاً بѧѧѧѧѧѧѧѧѧأن عمليѧѧѧѧѧѧѧѧѧة تنفيѧѧѧѧѧѧѧѧѧذ خطتهѧѧѧѧѧѧѧѧѧا هѧѧѧѧѧѧѧѧѧذه تواجѧѧѧѧѧѧѧѧѧه عقبѧѧѧѧѧѧѧѧѧات قانونيѧѧѧѧѧѧѧѧѧة   

 .اع الأمنية السائدة في عدد من هذه الدولوأخرى تتصل بقلة الدعم المادي والأوض
 

لم تضع بعض دول الخليج خطة عمل مستقلة أو برنامجاً خاصاً بكبار السن بل دمجت تلѧك الخطѧة ضѧمن                      -٢٧
الخطة الوطنية للتنمية أو ضمن برنامج إحدى المؤسسات الحكومية؛ بينما لم تشر بعض الدول الأخѧرى إلѧى آيفيѧة            

    ѧا                         .  نينتعاملها مع قضية المسѧذا مѧة، وهѧدول العربيѧين الѧاً بѧاء متباینѧة جѧات المطروحѧب الأولویѧين أن ترتيѧا تبѧآم
ویظهѧѧر هѧѧذا التبѧѧاین .  یجسѧѧّد تبѧѧاین احتياجѧѧات المسѧѧنين وتطلعѧѧات الѧѧدول إلѧѧى تحقيѧѧق التطѧѧور والتقѧѧدم فѧѧي رعѧѧایتهم  

وقѧد تبѧين أن غالبيѧة       .  هميتهاواضحا في سبل التعاون الدولي في المجالات الهامة وتحدید مجالات التعاون حسب أ            
الѧѧدول العربيѧѧة تعلѧѧّق أهميѧѧة علѧѧى التعѧѧاون والتنسѧѧيق فيمѧѧا بينهѧѧا، وإعѧѧداد البحѧѧوث لѧѧدعم بѧѧرامج التنميѧѧة، وإنشѧѧاء           

 . المشاریع المدرة للدخل، وتدریب المختصين في الحقلين الصحي والاجتماعي
 

هریѧا فѧي عملهѧا المسѧتقبلي مѧع آبѧار السѧن، فقѧد                اعتبرت الѧدول العربيѧة آافѧة أن للتعѧاون الѧدولي بعѧداً جو               -٢٨
 اختѧѧѧار بعضѧѧѧها التعѧѧѧاون المتعѧѧѧدد الأطѧѧѧراف، وفضѧѧѧلت دول أخѧѧѧرى التعѧѧѧاون الثنѧѧѧائي، وارتѧѧѧأى الѧѧѧبعض الآخѧѧѧر         

وأبѧدت غالبيѧة الѧدول العربيѧة ارتياحهѧا للتعѧاون مѧع المنظمѧات         .  التعاون مع جميѧع الأطѧراف والجهѧات والشѧرآاء      
.   لها، تليهѧا المنظمѧات ذات التنسѧيق بѧين الحكومѧات، ثѧم مؤسسѧات القطѧاع الخѧاص                 غير الحكومية، بصفتها شریكة   

آمѧا أبѧدت غالبيѧة الѧدول اهتمامѧا آبيѧراً بالتعѧاون الѧدولي فѧي مجѧال البحѧوث والتѧدریب، یليѧه التعѧاون فѧي مجѧѧالات                
لمسѧѧنين ومتابعتهѧѧا المشѧѧاریع المѧѧدرة للѧѧدخل، وجمѧѧع البيانѧѧات وتحليلهѧѧا، ثѧѧم تصѧѧميم السياسѧѧات والبѧѧرامج الخاصѧѧة با 

 .وتقييمها
 

وفي تقييم الدول لمسѧتوى المسѧؤوليات الحاليѧة التѧي تضѧطلع بهѧا الجهѧات المختلفѧة التѧي تقѧع علѧى عاتقهѧا                            -٢٩
قضایا المسنين، آالقطاعين العѧام والخѧاص، ومؤسسѧات المجتمѧع المѧدني، والمنظمѧات التطوعيѧة غيѧر الحكوميѧة،                     

یتحمل المسѧؤولية الكبѧرى فѧي بعѧض دول الخلѧيج، تليѧه الأسѧرة والقطاعѧات                  والأسرة، یلاحظ أن القطاع الحكومي      
ویشѧѧارك المجتمѧѧع المѧѧدني والمنظمѧѧات غيѧѧر الحكوميѧѧة فѧѧي تحمѧѧل هѧѧذه الأعبѧѧاء إلѧѧى جانѧѧب القطѧѧاع العѧѧام .  الأخѧرى 

ویختلѧف الوضѧع فѧي دول المشѧرق العربѧي حيѧث تتبѧاین مسѧؤوليات الحكومѧة                   .  والأسرة في دول المغرب العربي    
ویسѧѧتنتج أن .  قѧى الأسѧرة الѧداعم الأآبѧر، آمѧا یѧنهض المجتمѧع المѧدني والقطѧاع الѧدیني بقسѧط مѧن المسѧؤوليات             وتب

 قضѧѧѧѧѧѧѧѧایا آبѧѧѧѧѧѧѧѧار السѧѧѧѧѧѧѧѧن فѧѧѧѧѧѧѧѧي الخلѧѧѧѧѧѧѧѧيج، تقѧѧѧѧѧѧѧѧع، فѧѧѧѧѧѧѧѧي مجملهѧѧѧѧѧѧѧѧا، علѧѧѧѧѧѧѧѧى عѧѧѧѧѧѧѧѧاتق الحكومѧѧѧѧѧѧѧѧة والأسѧѧѧѧѧѧѧѧرة،       
تها فѧي رعایѧة   ویلاحظ، عامة، أن الدول العربية تعي، إلى حѧد مѧا، مسѧؤوليا   .  بينما تتشعب في سائر الدول العربية     

المسنين وتسعى، ضѧمن القѧدرات المتاحѧة لهѧا، إلѧى النهѧوض بهѧذه المسѧؤوليات، إلا إن الاحتياجѧات آبيѧرة وتفѧوق                     
 .الإمكانيات المتيسرة

 
وتبѧѧѧين، أیضѧѧѧا، تنѧѧѧوع صѧѧѧيغة انخѧѧѧراط المسѧѧѧنين فѧѧѧي الحيѧѧѧاة العامѧѧѧة، ليتخطѧѧѧى حѧѧѧدود تقѧѧѧدیم الرعایѧѧѧة إلѧѧѧى  -٣٠

 للشѧѧباب ومتطѧѧوّعين ومستشѧѧارین فѧѧي مجتمعѧѧاتهم المحليѧѧة، ومسѧѧاهمين فѧѧي  مشѧѧارآتهم، بصѧѧفتهم مѧѧدربين ومعلمѧѧين
 .الحياة الثقافية والفنية، وتواجدهم في المنشآت الصغيرة المتعددة الأجيال بالرغم من ندرتها

 
وفي موضوع السياسات الخاصة بالمسنات، أشار بعض الدول العربية إلى أخذها في الاعتبار عند وضѧع                 -٣١

لشاملة، ولكن یتباین ترتيب أولویات المجالات المطروحة، فتأتي الرعایة الأسریة فѧي المرتبѧة الأولѧى،             السياسات ا 
 .تلتها الصحة، ثم الضمان المادي، وحمایة حقوق الإنسان ودور المرأة في المجتمع المحلي
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ز بѧѧين الرجѧѧل   عامѧѧا، ولا یميѧѧّ ٦٨ و٥٠وفѧѧي موضѧѧوع سѧѧن التقاعѧѧد الإلزامѧѧي، یلاحѧѧظ أنهѧѧا تتѧѧراوح بѧѧين       -٣٢
 والمشѧرق العربѧي وفѧي بعѧض دول الخلѧيج،      المغѧرب العربѧي  والمرأة في القطاعين العام والخاص في معظѧم دول   

باستثناء بعض الدول حيث یتساویان في القطاع العام وتحال المرأة على التقاعد في سن أصغر من سن الرجل فѧي               
 . التقاعد للمرأة في تشریعاتهاولم یشر بعض دول الخليج إلى سن.  القطاع الخاص

 
لقѧѧد تباینѧѧت الإنجѧѧازات الرئيسѧѧية علѧѧى صѧѧعيد السياسѧѧات الخاصѧѧة بكبѧѧار السѧѧن منѧѧذ عقѧѧد الجمعيѧѧة العالميѧѧة     -٣٣

، فاتجهت بعض الدول العربية إلѧى وضѧع خطѧة وطنيѧة وتشѧریعات مناسѧبة                 ١٩٨٢الأولى للشيخوخة في فيينا عام      
 ѧѧان وطنيѧѧاء لجѧѧى إنشѧѧرى إلѧѧنين، وأخѧѧة  للمسѧѧا الوطنيѧѧدیل خططهѧѧى تعѧѧر إلѧѧها الآخѧѧنين، وبعضѧѧؤون المسѧѧى بشѧѧة تعن

وتعѧѧدیل أنظمѧѧة الرعایѧѧة الاجتماعيѧѧة والتوعيѧѧة حѧѧول ظѧѧاهرة الشѧѧيخوخة والمشѧѧاآل المرافقѧѧة، وتعزیѧѧز الحرآѧѧات        
الناشطة لحمایة المسنين، وإطلاق برامج نموذجية للرعایة المنزلية، ووضع نظѧام یعنѧى بѧدور المسѧنين وتطلعѧاتهم         

آما یلاحظ أن بعض الدول العربية قد اتجهت نحو إشراك القطاع الخاص والمنظمѧات غيѧر الحكوميѧة                  .  مستقبليةال
وأجمعѧت الѧدول العربيѧة آافѧة        . في العنایة بالمسنين، وشجعت العمل التطوعي ليؤدي دورا ریادیا فѧي هѧذا المجѧال              

لبѧѧرامج لتشѧѧجيع المسѧѧنين علѧѧى المسѧѧاهمة علѧѧى الѧѧدور الریѧѧادي الѧѧذي تؤدیѧѧه المنظمѧѧات غيѧѧر الحكوميѧѧة فѧѧي وضѧѧع ا 
وأشѧارت قلѧة مѧن الѧدول     .  والمشارآة في مجتمعاتهم، تليها منظمѧات الѧدفاع عѧن حقѧوق المѧرأة والمنظمѧات الدینيѧة         

العربية إلى الدور المحدود الѧذي تؤدیѧه المؤسسѧات الأآادیميѧة والجمعيѧات المهنيѧة والاتحѧادات والنقابѧات العماليѧة                      
 .في هذا المجال

 
ولا شك في أن الاستنتاجات تشير إلى تقدّم أحرزته بعض الدول العربية في مجال رعایة المسѧنين، سѧواء                    -٣٤

أآان بوضع خطط عمل وطنية، أو تبني سياسات وتطبيѧق بѧرامج عمѧل، أو تقѧدیم الخѧدمات اللازمѧة للمسѧنين، مѧن                        
إلا أن أوجѧه القصѧور فѧي تطبيѧق          .  مѧع صحية ومالية وسكنية وتعليميѧة، أو الاعتѧراف بأهميѧة مشѧارآتهم فѧي المجت              

، تعزى إلى تباین الظروف الاقتصѧادیة والسياسѧية والأمنيѧة والدیمغرافيѧة             ١٩٨٢توصيات خطة عمل فيينا الدولية      
والجغرافية بين الدول وإلى أسباب عدیدة أهمها تردي الأوضاع الاقتصادیة في غالبية الدول وعѧدم تيسѧر المѧوارد             

حظ، خلافا للتوقعات العامة، أن بعض دول الخليج العربية هѧي أیضѧا تعѧاني مѧن قلѧة مصѧادر                     المالية اللازمة، ویلا  
التمویل اللازم لتنفيذ التوصيات الخاصة بالمسنين، وقلѧة الكѧوادر البشѧریة المؤهلѧة؛ سѧوء الأوضѧاع الأمنيѧة وعѧدم             

آѧѧل مѧѧن فلسѧѧطين  وض علѧѧى الاسѧѧتقرار والاحѧѧتلال، ولا سѧѧيما الاحѧѧتلال الإسѧѧرائيلي والحصѧѧار الاقتصѧѧادي المفѧѧر   
آمѧѧا أشѧѧار بعѧѧض الѧѧدول إلѧѧى عقبѧѧات تشѧѧریعية وتخطيطيѧѧة أعاقѧѧت وضѧѧع هѧѧذه   .   وسѧѧوریاوالعѧѧراق ولبنѧѧانالمحتلѧѧة 

ورآز بعض الدول الأخرى على عدم إعطاء الخطة الأولویѧة اللازمѧة مѧن الحكومѧات،      .  التوصيات موضع التنفيذ  
علمѧا بѧأن الاهتمѧام      .  تنفيذ الخطة، وعدم التنسيق بين المؤسسات الحكومية      وعدم الإلمام بوضع السياسات اللازمة ل     

الكبير الذي توليه الحكومات للمسنين یتجلى في آمية ونوعية الخدمات التي تقدمها للمسѧنين وإن تباینѧت مѧن حيѧث                     
دد منهѧѧا، ویسѧѧتخلص أن الصѧѧعوبات القصѧѧوى، التѧѧي واجهتهѧѧا الѧѧدول ومѧѧا زالѧѧت آبيѧѧرة فѧѧي عѧѧ  .  الشѧѧمولية والتنѧѧوّع

تترآز في مجالات تأمين الرعایة الصحية  اللازمة، وحمایة المستهلكين المسنين، وضمان دخѧل بكفѧل لهѧم العѧيش                    
 .الكریم

 
أما في مجال تنفيذ الخطط والاسѧتراتيجيات، فيواجѧه بعѧض الѧدول صѧعوبات تتمثѧل بكثѧرة الأولویѧات، مѧا                        -٣٥

ѧѧویر أوضѧѧنين وتطѧѧام بالمسѧѧل الاهتمѧѧى تقليѧѧؤدي إلѧѧي یѧѧة فѧѧة وفنيѧѧدات إداریѧѧر بتعقيѧѧبعض الآخѧѧطدم الѧѧا یصѧѧاعهم، آم
عمليѧѧات اتخѧѧاذ القѧѧرارات، وتѧѧأخير فѧѧي تنفيѧѧذ المشѧѧاریع، ونقѧѧص فѧѧي المѧѧوارد الماليѧѧة مقابѧѧل تزایѧѧد الاحتياجѧѧات،          
ومحدودیة المشارآة الفعالة للقطاعين الأهلي والخاص في تحمل أعباء رعایة المسنين، ما یلقي بالمسѧؤولية آاملѧة                 

 .  عاتق القطاع الحكوميعلى
 

مانѧѧة العامѧѧة لجامعѧѧة الѧѧدول الألѧѧت و أ، المسѧѧنينفѧѧي مجѧѧال رعایѧѧةوعلѧѧى مسѧѧتوى العمѧѧل العربѧѧي المشѧѧترك  -٣٦
 مواثيѧѧق واسѧѧتراتيجيات المسѧѧنين فѧѧي قضѧѧایا فأدرجѧѧت ،شѧѧریحة اهتمامѧѧاً بالغѧѧاً منѧѧذ مطلѧѧع السѧѧبعينات  هѧѧذه الالعربيѧѧة
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  ٢٠٠١ وعѧѧѧѧدل عѧѧѧѧام ١٩٧٠أقѧѧѧѧر عѧѧѧѧام  الѧѧѧѧذي  العمѧѧѧѧل الاجتمѧѧѧѧاعييثѧѧѧѧاقأآѧѧѧѧدت فقѧѧѧѧرات مو.  العمѧѧѧѧل الاجتمѧѧѧѧاعي
 .  رعѧایتهم  فѧي تسѧتمر   ل وتقدیم الدعم للأسѧر المحتاجѧة        ة،الطبيعي بيئتهم  الأسرة التي هي   فيالمسنين  ضرورة رعایة   

 ودعѧت   ،الميثѧاق فѧي     ورد  مѧا  ٢٠٠١ عѧام    تدل وعѧُ  ١٩٧٩ عѧام    تقرأ  العمل الاجتماعي التي   آما أآدت استراتيجية  
آما جسد مجلѧس وزراء       . الذین تضطرهم الظروف للإقامة فيها     المسنينالحكومات العربية إلى إنشاء دور لإیواء       

 آѧالمؤتمرات والنѧدوات   الأنشѧطة،  ونظم العدید مѧن     ١٩٨٠ؤون الاجتماعية العرب هذا الاهتمام منذ إنشائه عام         الش
 للاطѧѧلاع علѧѧى التجѧѧارب الرائѧѧدة فѧѧي هѧѧذا   ،وورش العمѧѧل وبѧѧرامج زیѧѧارات ميدانيѧѧة للعѧѧاملين فѧѧي مجѧѧال المسѧѧنين   

  . في المجتمѧع   ودمجهم ورعایتهم   لمسنينا من البحوث والدراسات في مجال تحدید احتياجات         سلسلةأعد  و.  المجال
یدعم المجلس جهود المنظمات والجمعيات الأهلية التي تعمل في مجال المسنين لتتمكن مѧن أداء دورهѧا فѧي دعѧم                     و

 مهѧام مجلѧس وزراء     وتمتѧدّ .والأندیѧة النهاریѧة ودور الإیѧواء    المراآѧز  خѧلال  الرعایѧة النهاریѧة مѧن    وتأمينالأسرة  
 والإعѧلام الصѧحة  فѧي حقѧول   تشمل التنسيق مع المجالس العربية المتخصصة الأخرى  لالعرب  الشؤون الاجتماعية   

 .والشباب والریاضة وغيرها
 

، أشѧارت غالبيѧة   ٢٠٠٢أبریѧل  /وحول استعداداتها للجمعية العالمية الثانية التي تعقѧد فѧي مدریѧد فѧي نيسѧان                -٣٧
 مبѧѧѧѧادئ الأمѧѧѧѧم المتحѧѧѧѧدة المتعلقѧѧѧѧة بكبѧѧѧѧار   "و" مجتمѧѧѧѧع لكѧѧѧѧل الأعمѧѧѧѧار "الѧѧѧѧدول العربيѧѧѧѧة إلѧѧѧѧى اتباعهѧѧѧѧا شѧѧѧѧعارات   

وشكلت بعض الدول العربية لجاناً وطنيѧة لهѧذا الغѧرض، وعقѧدت             .  ودمجها في سياساتها الخاصة بالمسنين    " السن
وتقѧوم الѧدول العربيѧة جميعهѧا       .  ورش عمل وطنية بغية مراجعة التقاریر الوطنية والإنجѧازات فѧي مجѧال المسѧنين              

وأفادت غالبية الدول العربية أنها علѧى اسѧتعداد         .  ستحدثة لعرضها في بيروت وفي مدرید     بإصدار تقاریر وطنية م   
 بشكلها الحالي، على أن یѧدخل عليهѧا بعѧض التعѧدیلات فѧي شѧتى                 ٢٠٠٢لتتبنى خطة العمل الدولية للشيخوخة لعام       

 .ة في هذا المجالالمجالات وبما یتفق مع الخصوصية العربية، وإیلاء القيم والمعتقدات الدینية الأولي
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 ٢٠١٢ خطة العمل العربية للمسنين حتى عام -ثانياً
 

  أولويات وتحدّيات-ألف
 

تقѧѧع خطѧѧة العمѧѧل العربيѧѧة للمسѧѧنين فѧѧي ثلاثѧѧة أجѧѧزاء، یعѧѧرض الجѧѧزء الأول أوضѧѧاع المسѧѧنين فѧѧي شѧѧتى          -٣٨
 وخطѧة العمѧل الإقليميѧة    ١٩٨٢ليѧة  ستناداً إلى بعض المؤشرات التي تقيِّم ما نفّذ من خطة عمل فيينا الدو         االمجالات  
ویحѧدّد الجѧزء الثѧاني أولویѧات تحسѧين         .  ، ویحلل الصѧعوبات التѧي واجهتهѧا الѧدول العربيѧة فѧي هѧذا الصѧدد                 ١٩٩٣

أوضѧѧاع المسѧѧنين فѧѧي المنطقѧѧة فѧѧي العقѧѧد المقبѧѧل، ویطѧѧرح الإجѧѧراءات والمبѧѧادرات التѧѧي علѧѧى الحكومѧѧات العربيѧѧة     
لتزامѧات لتلѧك الإجѧراءات المطروحѧة        لا الثالѧث علѧى آليѧات التنفيѧذ والمتابعѧة وا           ویرآز الجزء .  تخاذها لهذه الغایة  ا

 .على الصعيد الوطني والإقليمي والدولي
 

تمثل خطة العمل العربيѧة للمسѧنين، بѧأهم عناصѧرها، البعѧد الإقليمѧي وخصوصѧية المنطقѧة العربيѧة، لكنهѧا                  -٣٩
غيѧر أن خطѧة   .   التѧي سѧتناقش فѧي مدریѧد    ٢٠٠٢سѧنين لعѧام    تنطلق من الخطوط العریضة لخطة العمѧل الدوليѧة للم         

 )أ(العمѧѧل العربيѧѧة المتعѧѧددة الأبعѧѧاد تعѧѧالج أولویѧѧات المسѧѧنين واحياجѧѧاتهم فѧѧي العѧѧالم العربѧѧي، فتطѧѧرح إجѧѧراءات         
 والمشѧѧارآة الفعّالѧѧة لمنظمѧѧات المجتمѧѧع المѧѧدني فѧѧي هѧѧذا  ،مسѧѧنينالرعایѧѧة  اجتماعيѧѧة لѧѧدعم وتأآيѧѧد دور الأسѧѧرة فѧѧي 

فѧѧي واقتصѧѧادیة ترآѧѧز علѧѧى مكافحѧѧة الفقѧѧر  ) ب( ؛بѧѧين المسѧѧنين رجѧѧالا ونسѧѧاء وتحقيѧѧق المسѧѧاواة والعدالѧѧة  المجѧѧال،
  ؛ لهѧѧم وتѧѧأمين الѧѧدخل والتعلѧѧيم المسѧѧتمر   ا، ولѧѧو جزئيѧѧ ،لعمѧѧل المسѧѧنين والعمѧѧل علѧѧى إشѧѧراآهم فѧѧي سѧѧوق ا    أوسѧѧاط

جتماعي مع عدم التمييѧز علѧى أسѧاس السѧن والجѧنس      لاتحدیث نظم الحمایة والضمان ا    وتشریعية تحتوى على    ) ج(
 ومراجعѧѧѧѧѧѧة التشѧѧѧѧѧѧریعات القائمѧѧѧѧѧѧة وتحѧѧѧѧѧѧدیثها ووضѧѧѧѧѧѧع سياسѧѧѧѧѧѧات جدیѧѧѧѧѧѧدة لمواآبѧѧѧѧѧѧة التطѧѧѧѧѧѧورات السѧѧѧѧѧѧریعة؛        

تقѧوم علѧى التوعيѧة والتغذیѧة والوقایѧة          ونفسѧية   وصѧحية   ) ه(؛   مѧن العوائѧق    ةوخالي ةملائمة، أي تهيئة بيئة     بيئيو) د(
 الاحѧѧتلال ، ولا سѧѧيماحѧѧتلالالا اتسياسѧѧ مѧѧن اسѧѧتمرار  ه الѧѧدول العربيѧѧة تعانيѧѧوسياسѧѧية تعѧѧالج مѧѧا   ) و(؛ والعѧѧلاج

 علѧѧى الشѧѧعب  ه جنѧѧوب لبنѧѧان واسѧѧتمرار عدوانѧѧ   مѧѧن  المتبقѧѧيجѧѧزءالوالجѧѧولان السѧѧوري و  لفلسѧѧطين سѧѧرائيليالإ
  .ثقل النزاعات المسلحة والحروب والعنف، لما له من أثر سلبي على المسنينووالحصار،  ،لسطينيالف
 

نعكاسѧѧات جمѧѧة علѧѧى اتشѧѧهد المنطقѧѧة العربيѧѧة تغيѧѧرات متسѧѧارعة علѧѧى جميѧѧع الأصѧѧعدة، سѧѧوف تكѧѧون لهѧѧا    -٤٠
فعلى صعيد التغيرات الدیمغرافية، التѧي سѧوف تѧزداد وتيرتهѧا            .  أوضاع المسنين وعلى مستوى رفاههم وسعادتهم     

  تشѧѧѧѧهد المنطقѧѧѧѧة تغيѧѧѧѧراً متوقعѧѧѧѧاً فѧѧѧѧي طبيعѧѧѧѧة الإعالѧѧѧѧة ونسѧѧѧѧبها، إذ سѧѧѧѧوف       ربѧѧѧѧع القѧѧѧѧرن الحѧѧѧѧالي، سѧѧѧѧوف  فѧѧѧѧي 
تتحول هذه الظاهرة، نتيجة الانخفاض المتسارع في نسبة الخصوبة، وبالتالي الانخفاض الكبير في نسѧب الأطفѧال                 

ة  سѧѧنة وازدیѧѧاد متوسѧѧط العمѧѧر المتوقѧѧع عنѧѧد الѧѧولادة، مѧѧن إعالѧѧة لشѧѧریحة الأطفѧѧال إلѧѧى إعالѧѧة لشѧѧریح     ١٥مѧѧا دون 
 .المسنين

 
وسوف یترتب على تزاید نسب المسنين من السكان وبقѧائهم لمѧدة أطѧول علѧى قيѧد الحيѧاة، تزایѧد آبيѧر فѧي                       -٤١

فعلѧى سѧبيل    .  أعداد النساء الأرامل؛ حيث أنه من الثابت إحصائياً أن النساء یعمرن في المتوسط أآثѧر مѧن الرجѧال                  
 ٣٫٠ في المائة مѧن الرجѧال مقابѧل          ٢٫٦  في المائة للعالم العربي،    ٥٫٦ سنة   ٦٠المثال، تبلغ حالياً نسبة من هم فوق        

 ٤٫٣، ٢٠٢٥ فѧي المائѧة عѧام        ٨٫٩في المائة من النساء، بينما من المتوقع أن تصبح هذه النسبة للعالم العربي آكѧل                
ة نسѧبة   وهكѧذا سѧوف تبѧرز فѧي المجتمعѧات العربيѧة ظѧاهرة زیѧاد               .   فѧي المائѧة للنسѧاء      ٤٫٦في المائة للرجال مقابѧل      

 .المسنات، عما آانت عليه في الماضي
 

ولا شك في أن التغيّرات المنتظرة في الهياآل العمریة، أي ارتفاع متوسط طول عمѧر الأفѧراد وشѧيخوخة                    -٤٢
السكان، سوف یحرك تغيѧرات أخѧرى تمѧس حيѧاة الفѧرد وأنمѧاط معيشѧة المجتمѧع الاقتصѧادیة والاجتماعيѧة، سѧوف               
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صѧحة جيѧدة وبالتѧالي قѧادرین علѧى العمѧل المنѧتج؛ وبѧذلك سѧتحتاج الحكومѧات إلѧى إعѧادة                        تكون غالبية المسنين في     
 .النظر في السياسات الوطنية بغية تكييفها لمواجهة المستجدات وحل المشاآل الناجمة عنها

 
، برزت مشاآل آثيرة أعاقѧت الأسѧرة عѧن أداء وظائفهѧا             التغيرات التي تعرضت لها الدول العربية     ونتيجة   -٤٣

دت إلى تفاقم العدید من المشاآل التي تواجه المسنين داخѧل أسѧرهم، ولا سѧيّما                عامة ورعایة المسنين خاصة، آما أ     
المسنات منهم، آتردي أوضاع الأسرة المادیة والاجتماعية، نتيجѧة الترمѧل والطѧلاق والانحسѧار النسѧبي فѧي تقѧدیم             

وح العѧѧالي والنѧѧز ،بسѧѧبب تطبيѧѧق سياسѧѧات الإصѧѧلاح الاقتصѧѧادي وبѧѧرامج التكيѧѧف الهيكلѧѧي     الخѧѧدمات الاجتماعيѧѧة  
للشѧѧباب مѧѧن المنѧѧاطق الریفيѧѧة، والتغيѧѧرات التѧѧي حѧѧدثت علѧѧى صѧѧعيد القѧѧيم وأثѧѧرت فѧѧي تغييѧѧب المسѧѧنين عѧѧن مسѧѧرح   

أدّت هѧѧذه العوامѧѧل مجتمعѧѧة إلѧѧى زیѧѧادة معانѧѧاة المسѧѧنين مѧѧن انعѧѧدام الأمѧѧان   .  الأحѧѧداث الحياتيѧѧة والتقليѧѧل مѧѧن شѧѧأنهم 
أخѧذ دور المنظمѧات     بينما   . الأوضاع المستجدة مع  يف  النفسي والأسري والاجتماعي، ما أضعف قدرتهم على التك       

الأهلية العربية في رعایة المسن في التنامي بما یساعد في تحسين نوعية الحياة ودمج المسن في المجتمѧع وتعزیѧز                    
 .مكانته في الأسرة

 
سن الاهتمام الذي تسѧتحقه، بصѧفتها إحѧدى القضѧایا الملحѧة،             وحتى الآن لم تأخذ قضایا الشيخوخة وآبار ال        -٤٤

ومتخذي القرار ومنفذیه في الدول العربية، شѧأن قضѧایا الطفولѧة،             ،والاقتصادیةمن صانعي السياسات الاجتماعية     
ولم یخصص البѧاحثون والأآѧادیميون ومراآѧز البحѧوث الاجتماعيѧة            .  والشباب، والقوى العاملة، والمرأة، وغيرها    

ولѧذلك، تقتضѧي معالجѧة قضѧایا الشѧيخوخة إجѧراء الأبحѧاث        .  الدول العربيѧة مسѧاحة لتلѧك القضѧایا فѧي أبحѧاثهم          من  
.  وإعداد البيانات ومراجعة السياسات والتخطيط المسبق، اسѧتعدادا لمواجهѧة التحѧدیات بѧنهج علمѧي وعملѧي وفعѧّال                   

 :امة بما یليویمكن إیجاز التحدیات التي تحدد أولویات الخطة ومحاورها الع
 

، والمباشѧرة بتنفيѧذ     )١٩٩٣(وخطѧة العمѧل الإقليميѧة       ) ١٩٨٢(متابعة وتنفيذ خطة عمل فيينا الدولية        )أ( 
 ، وتخصيص الميزانية اللازمة لهذا الغرض؛)٢٠٠٢(، وخطة العمل الدولية )٢٠١٢(خطة العمل العربية حتى 

یا الشѧѧيخوخة فѧѧي صѧѧلب   قضѧѧاودمѧѧج  ووضѧѧع خطѧѧة شѧѧاملة سѧѧتحداث التشѧѧریعات امراجعѧѧة و )ب(  �
 السياسات الاجتماعية؛

إثѧѧارة الѧѧوعي بقضѧѧية شѧѧيخوخة السѧѧكان، ولا سѧѧيما شѧѧيخوخة النسѧѧاء فѧѧي الѧѧدول العربيѧѧة والاسѧѧتعداد    )ج( 
 لمعالجتها قبل أن تصبح مشكلة؛

  وضمان التواصل والتضامن بين الأجيال؛المسنين رعایة في دورها عيمة لتدالترآيز على الأسر )د( 
التنسيق بين مختلف الجهات الوطنية لمعالجة شؤون المسنين وخلق الآليات اللازمѧة لهѧا، والترآيѧز               )•( 

 على تكامل دور الأسرة والمجتمع المدني والحكومات في رعایة المسنين؛
لة العطѧاء والمسѧاهمة فѧي الإنتѧاج، بصѧفتهم رأسѧمالا بشѧریا، وتѧأمين         تشجيع آبار السن على مواصѧ    )و( 

فرص العمل لهم، علماً بأن عملهم لن یؤثر سلباً على فرص العمل المتاحة للشباب، ومراعѧاة للاخѧتلاف بѧين آبѧار                   
 ؛"المنتجين"وآبار السن " العاجزین"السن 

المسѧنين والمسѧنات، ولا   بѧين  حقѧوق  في الدالة القضاء على آافة أشكال التمييز لتحقيق المساواة والع   )ز( 
 ؛غيرها من أشكال الحمایة الاجتماعيةسيما في تحدید سن التقاعد، ونظم الضمان الاجتماعي والتأمينات و

وضع وتطویر المؤشرات الدیمغرافية والصحية اللازمѧة والموثوقѧة والمفصѧلة حسѧب نѧوع الجѧنس          )ح( 
 ية للمسنين وتنفيذها؛لمتابعة خطة العمل العرب

واتخѧѧاذ المبѧѧادرات للوصѧѧول إلѧѧى المسѧѧنين، ولا سѧѧيما سѧѧكان الأریѧѧاف   البѧѧرامج والأنشѧѧطة مراجعѧѧة  )ط( 
 والمناطق النائية؛
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إنتѧѧاج أو اسѧѧتيراد سѧѧلع وخѧѧدمات خاصѧѧة لتلبيѧѧة حاجѧѧات المسѧѧنين الأساسѧѧية الناتجѧѧة عѧѧن ظѧѧاهرة             )ي( 
رعایة الصحية الأولية والثانویة لضمان رفاه المسنين المتكامل فѧي جميѧع المنѧاطق،             الشيخوخة، وتطویر خدمات ال   

 ومن ضمنها الأریاف والمناطق النائية والبادیة؛
لهѧѧذا لتمكѧين الاقتصѧѧادي والاجتمѧѧاعي  مѧѧنهن، ووضѧѧع بѧѧرامج لالفقيѧرات  تمكѧين المسѧѧنات، ولا سѧѧيما   )ك( 
 الغرض؛
علѧى المسѧنين، ولا    ونيѧة لحѧل النزاعѧات، ومعالجѧة آثارهѧا السѧلبية           وضع إجراءات ذات مرجعية قان     )ل( 

 ؛ وعلى تقدیم الخدمات لهمسيما المسنات،
 التنميѧѧѧѧة وتنفيѧѧѧѧذ فѧѧѧѧي عمليѧѧѧѧة  ةأساسѧѧѧѧيدعѧѧѧѧم عمѧѧѧѧل المنظمѧѧѧѧات غيѧѧѧѧر الحكوميѧѧѧѧة، بصѧѧѧѧفتها شѧѧѧѧریكة  )م( 

 تحسين أوضاع المسنين؛السياسات الرامية إلى 
  المسѧѧѧنين مѧѧѧن معرفѧѧѧة واقѧѧѧعالتѧѧѧي تمكѧѧѧن ،فية والتشخيصѧѧѧيةإجѧѧѧراء البحѧѧѧوث والدراسѧѧѧات الاستكشѧѧѧا )ن( 
 .همواحتياجات

 
   مبادئ وتوجهات وأهداف-باء

 
نوعيѧة   تحسѧين " خطة العمل العربية للمسنين إلى المبѧادئ الأساسѧية التѧي تحكѧم عمليѧة التنميѧة وهѧي               تستند -٤٥

لمعتقѧѧدات الدینيѧѧة والقѧѧيم والتقاليѧѧد ؛ وتراعѧѧي ا"حѧѧق جميѧѧع الأفѧѧراد فѧѧي التنميѧѧة"و" مجتمѧѧع لكѧѧل الأعمѧѧار"و" الحيѧѧاة
، واسѧتراتيجية العمѧل الاجتمѧاعي    للѧدول العربيѧة   ميثاق العمѧل الاجتمѧاعي    عليها التي أآدالعربية والترابط الأسري 

؛ وتسترشѧѧد بمبѧѧادئ الأمѧѧم المتحѧѧدة المتعلقѧѧة بتعزیѧѧز المشѧѧارآة وتѧѧوفير الرعایѧѧة وحفѧѧظ الكرامѧѧة فѧѧي الѧѧوطن العربѧѧي
مѧن التوجهѧات    ؛ وتنطلق الاعتماد على الذات وعدم الاتكال على الغيرأي تمكينهم من للمسنين،وتأمين الاستقلالية 
 :والأهداف التالية

 
الاسѧѧѧتفادة مѧѧѧن التجѧѧѧارب والخبѧѧѧرات والبѧѧѧرامج العربيѧѧѧة والإقليميѧѧѧة والدوليѧѧѧة فѧѧѧي وضѧѧѧع الخطѧѧѧط       )أ( 

 والسياسات الوطنية والإقليمية المناسبة؛
 إرسѧѧاء بغيѧѧة ، السياسѧѧات الاجتماعيѧѧة والاقتصѧѧادیة  صѧѧلبفѧѧي تياجѧѧاتهم دمѧѧج قضѧѧایا المسѧѧنين واح   )ب( 
  الاجتماعي؛ل مبادئ التضامن والتكافعلى مع الترآيز ، ومتكاملة للتنمية الاجتماعيةشاملةسياسات 
، استرشѧادا   "مجتمع لكѧل الأعمѧار    "ط وبرامج عمل مناسبة تكفل الوصول إلى        وضع سياسات وخط   )ج( 

 بالتقاليد والقيم والأوضاع الاقتصادیة والاجتماعية السائدة في المنطقة؛
 ضمان الحقوق الاقتصادیة والاجتماعية والثقافيѧة للمسѧنين، إضѧافة إلѧى حقѧوقهم المدنيѧة والسياسѧية                  )د( 

 ؛لاتفاقيات الدوليةبا عملا 
رأسѧѧمالا بشѧѧریاً "اعتبѧѧارهم عناصѧѧر منتجѧѧة وبإعѧѧادة توجيѧѧه الخطѧѧط والسياسѧѧات الخاصѧѧة بالمسѧѧنين   )•( 

، وتأمين دمجهم من خلال اعتمѧاد سياسѧات اجتماعيѧة واقتصѧادیة تعѧزز وحѧدة المجتمѧع وتضѧمن                "قيِّماً"واجتماعياً  
والنظѧر إلѧى الشѧيخوخة       ،والدینيѧة  التامѧة والفعالѧة فѧي الحيѧاة الاجتماعيѧة والاقتصѧادیة والسياسѧية                مشارآة المسنين 
 ستثمار الدائم؛لابصفتها نوعا من ا

وضѧѧع نظѧѧم ضѧѧمان اجتمѧѧاعي وحمایѧѧة متطѧѧورة وحدیثѧѧة، تلبѧѧّي مسѧѧتلزمات تѧѧأمين العѧѧيش الكѧѧریم           )و( 
 للمسنين والمسنات على  السواء؛

  اهتمѧѧام خѧѧاص للمسѧѧنات والفئѧѧات المهمشѧѧة، آѧѧاللاجئين وذوي الحاجѧѧات الخاصѧѧة، بمѧѧا یحقѧѧق   إیѧѧلاء )ز( 
 ؛ الفقر بين المسنين والمسناتتخفيف حدةیضمن  و،شيخوخة آمنة
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المنظمѧѧات غيѧѧر الحكوميѧѧة   دعѧѧم وتوطيѧѧد التعѧѧاون مѧѧع مؤسسѧѧات المجتمѧѧع المѧѧدني، ومѧѧن ضѧѧمنها         )ح( 
 لتمكينها من القيام بمهامها في تأمين الرعایة الاجتماعية للمسنين والعمل على إشراك المسنين فيها؛

تѧѧوفير الفѧѧرص الحياتيѧѧة لنمѧѧو الإنسѧѧان عبѧѧر آافѧѧة مراحѧѧل حياتѧѧه، ومѧѧن ضѧѧمنها مرحلѧѧة الشѧѧيخوخة      )ط( 
 ؛"حق جميع الأفراد في النمو"تطبيقاً لمبدأ 

التعليميѧة   على مفاهيم التعلم مدى الحياة والتدریب وإعѧادة التѧدریب عنѧد صѧياغة السياسѧات               الترآيز )ي( 
 ووضع الخطط الخاصة بالمسنين؛والتدریبية والتأهيلية 

تأآيѧѧد أهميѧѧة التضѧѧامن والتواصѧѧل بѧѧين الأجيѧѧال مѧѧن أجѧѧل المحافظѧѧة علѧѧى قѧѧيم التماسѧѧك الاجتمѧѧاعي     )ك( 
 والترابط الأسري؛

 والدراسات الخاصة بالمسنين وقضایاهم ومشاآلهم وتطلعاتهم؛إعداد البحوث  )ل( 
بنѧѧاء قاعѧѧدة بيانѧѧات حѧѧول المسѧѧنين حدیثѧѧة ودیناميѧѧة، ومفصѧѧلة حسѧѧب الجѧѧنس، تواآѧѧب التغيѧѧرات             )م( 

 في المنطقة؛ والاقتصادیة والاجتماعية المتسارعةالدیمغرافية 
 .طط وبرامج العمل الخاصة بالمسنينتيسير المعونة الفنية اللازمة لتنفيذ ومتابعة وتقييم الخ )ن( 

 
   بنود وتوصيات -جيم

 
تتمحѧѧور بنѧѧود وتوصѧѧيات خطѧѧة العمѧѧل العربيѧѧة حѧѧول ثلاثѧѧة توجهѧѧات ذات أولویѧѧة اعتمѧѧدتها خطѧѧة العمѧѧل       -٤٦

 التنميѧѧѧة فѧѧѧي عѧѧѧالم یتزایѧѧѧد سѧѧѧكانه تقѧѧѧدما فѧѧѧي السѧѧѧن؛      ) أ: ( وهѧѧѧي علѧѧѧى التѧѧѧوالي  ٢٠٠٢الدوليѧѧѧة للشѧѧѧيخوخة لعѧѧѧام   
 ".تهيئة بيئة مناسبة ومؤازرة لجميع الأعمار) ج(ى الصحة والرفاه حتى سن متقدمة؛ المحافظة عل) ب(

 
وعلѧѧى الѧѧرغم مѧѧن ارتكѧѧاز خطѧѧة العمѧѧل العربيѧѧة علѧѧى هѧѧذه التوجهѧѧات، ارتئѧѧي أن تتضѧѧمن، بالإضѧѧافة إلѧѧى     -٤٧

ووضѧعت ضѧمن   القضایا العامة التي تطرحها الخطة الدولية، قضایا خاصة تنبع من خصوصية المجتمѧع العربѧي،    
آل منها مجموعة قضایا وأهداف وإجراءات للتنفيذ على صعيد الحكومات والمنظمات غير الحكوميѧة والمنظمѧات      

 .الإقليمية والدولية
 

 التوجهات ذات الأولویة
 

 التنمية في عالم یتزاید سكانه تقدما في السن )أ(
 

 التنميѧѧة الاجتماعيѧѧة وبرنѧѧامج العمѧѧل، وإعѧѧلان  استرشѧѧاداً بالمبѧѧادئ التѧѧي تضѧѧمنها إعѧѧلان آوبنهѧѧاغن بشѧѧأن   -٤٨
؛ والتوصѧيات التѧي صѧدرت      )الموئѧل الثѧاني   (ومنهاج عمل بيجين، وإعѧلان اسѧطنبول بشѧأن المسѧتوطنات البشѧریة              

 مѧѧن عقѧѧد خمѧѧس سѧѧنوات  بعѧѧدالѧѧدورات الاسѧѧتثنائية التѧѧي عقѧѧدتها الجمعيѧѧة العامѧѧة للأمѧѧم المتحѧѧدة   عѧѧن قمѧѧة الألفيѧѧة و 
؛   الفقѧر  الحѧد مѧن   وأآѧدت أهميѧة     رهѧا مѧن المѧؤتمرات العالميѧة التѧي عقѧدت فѧي التسѧعينات،                 وغيالمؤتمرات العالمية   

ورغبة في أن تؤتي عمليات التنمية الاجتماعيѧة والاقتصѧادیة بنتѧائج إیجابيѧة علѧى المجتمѧع، وتطلّعѧا إلѧى الحѧد مѧن                          
 لسѧѧѧعي إلѧѧѧى إشѧѧѧراك المسѧѧѧنين فѧѧѧي ؛ لا بѧѧѧد مѧѧѧن االآثѧѧѧار السѧѧѧلبية للعولمѧѧѧة والتكيѧѧѧف الاقتصѧѧѧادي وعمليѧѧѧات التحѧѧѧدیث

عمليѧѧة التنميѧѧة واتخѧѧاذ التѧѧدابير اللازمѧѧة لѧѧدمجهم فѧѧي المجتمѧѧع والحѧѧد مѧѧن تهميشѧѧهم وتجنѧѧب إبعѧѧادهم عѧѧن المسѧѧار         
 .الرئيسي للتنمية، مما قد یؤدي إلى هدر طاقاتهم المنتجة وتحویلها إلى أعباء إضافية على المجتمع

 
 في التنميةالمشارآة النشطة في المجتمع و: ١القضية  
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. إتاحة الفرصة أمام المسѧنين للمشѧارآة المسѧتمرة فѧي شѧؤون المجتمѧع              " مجتمع لكل الأعمار  "یتطلب بناء    -٤٩
لذلك، لا بد من أن یقبل المجتمع مساهماتهم، وتمكينهم من المشارآة في القضایا الاجتماعية والاقتصادیة والثقافيѧة                 

 . المتعددةوالتطوعية، وتشجيع التفاعل بين الأجيال
 
 .الاعتراف بالمساهمات الاجتماعية والاقتصادیة والسياسية لكبار السن: ١الهدف  -٥٠

 
 الإجراءات 

 
 في شؤون الأسرة والمجتمع المحلي وتشجيع هذه المساهمات؛ المسنينبمساهمات  عترافالا )أ( 
 حسѧѧب طوعيѧѧةت الحكوميѧѧة وال الاجتماعيѧѧة والثقافيѧѧة المسѧѧنين علѧѧى المشѧѧارآة فѧѧي الأنشѧѧطة  تشѧѧجيع  )ب( 

 إمكاناتهم وقدراتهم؛
توعية إعلامية حول الإنتاجيѧة الاجتماعيѧة والاقتصѧادیة لكبѧار السѧن وتقѧدیر مسѧاهمتهم فѧي شѧؤون                      )ج( 
 ؛مجتمعاتهم

 ن؛والمسن دإبراز النماذج الفاعلة للمبادرات والمساهمات الجيدة التي یقوم بها الأفرا )د( 
 .دعم مؤسسات المجتمع وتمكينها من استيعاب المسنين ضمن برامجها وأنشطتها )•( 

 
 .مشارآة آبار السن في عمليات صنع القرار على جميع المستویات:  ٢الهدف  -٥١

 
 الإجراءات 

 
 اتهم؛في عمليات صنع القرار، ولا سيما، في القضایا التي تخص حيمن المشارآة المسنين تمكين  )أ( 
 إنشاء منظمات للمسنين وتفعيل دور القائم منها لتمثيلهم في عملية صنع القرار؛ )ب( 
 .مكافحة التمييز الذي یمارس ضد المسنين على أساس السن )ج( 

 
 مشارآة المسنين والمسنات في قوى العمل:  ٢القضية  

 
 الأفѧراد آافѧة بѧالفرص المتكافئѧة وأن یسѧتمر      یتطلب مبدأ النمو عبر مراحل الحياة وتحقيق الذات أن یتمتѧع           -٥٢

لذا یعتبر العمل علѧى إتاحѧة فѧرص العمѧل أمѧام المسѧنين ومكافحѧة أشѧكال         .  آل فرد بالعمل ما دام قادراً على العمل     
آمѧا  .  التمييز التي تمارس ضدهم على أساس السѧن أو الجѧنس مѧن المسѧتلزمات الضѧروریة لمجتمѧع لكѧل الأعمѧار                

 .سنين في المناطق الریفية والمهاجرین والفقراء الذین ليس لهم دخلیجب الاهتمام بالم
 

 .تأمين فرص العمل لكل راغب فيه من المسنين: الهدف -٥٣
 الإجراءات  

 
 تأمين الأنشطة الاقتصادیة المناسبة لعمل المسنين حسب إمكاناتهم وقدراتهم؛ )أ( 
  المسنين بدوام جزئي وحث القطاع الخاص على تشغيلهم؛إتاحة الفرص لتشغيل )ب( 
تأسѧѧيس ودعѧѧم   و، لحسѧѧابهمتيسѧѧير القѧѧروض والتسѧѧهيلات الائتمانيѧѧة للمسѧѧنين ليتمكنѧѧوا مѧѧن العمѧѧل       )ج( 
  الأرامل والمطلقات؛ولا سيما الإنتاجية التي تشارك فيها المسنات القائمات على رعایة أسرهن، المشاریع
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 دابير اللازمة لمساعدة المسنين على تصریف منتجاتهم؛اتخاذ الت )د( 
مساعدة المسنين الذین یعملون في القطѧاع غيѧر المѧنظم علѧى تحسѧين دخѧولهم وإنتѧاجيتهم وظѧروف                      )•( 
 عملهم؛

 . والأشخاص الذین یعيشون بمفردهمبالمسنينمراعاة الاحتياجات الخاصة  )و( 
 

 لعيش الكریم للمسنين ضمان الدخل وا: ٣القضية  
 
یعتبر اعتماد مظلة تأمينѧات اجتماعيѧة متطѧورة وحدیثѧة مѧن الاسѧتراتيجيات الضѧروریة لتقѧدم المجتمعѧات                      -٥٤

آمѧا أنѧه مѧن الضѧروري قيѧام أنظمѧة حمایѧة اجتماعيѧة مكمِّلѧة                .  وضمان الحقوق الاجتماعيѧة والاقتصѧادیة لشѧعوبها       
الأفراد غير المستفيدین من نظام التأمينѧات، وهѧم أآثѧر عرضѧة مѧن غيѧرهم                 لسياسات التأمينات الاجتماعية لحمایة     

 .للتقلبات الاقتصادیة التي تشهدها العدید من الدول العربية
 

 .تحدیث نظم الحمایة والضمان الاجتماعي والتأمينات ومعاشات الشيخوخة :الهدف -٥٥
 

 الإجراءات
 

 اقتصادیا والعمل على تلبية احتياجاتهم المعيشية؛تأمين الحمایة لفئة المسنين غير الناشطين  )أ( 
، وتقѧѧدیم مراجعѧѧة وتطѧѧویر وإصѧѧدار تشѧѧریعات الضѧѧمان الاجتمѧѧاعي بمѧѧا یلبѧѧي احتياجѧѧات المسѧѧنين      )ب( 

 ؛فيدین من نظام الضمان الاجتماعيالمساعدة المالية للمسنين غير المست
 تأمين دخل إضافي للمتقاعد یكفل له مستوى من العيش الكریم؛ )ج( 
العمѧѧل علѧѧى أن تشѧѧمل نظѧѧم المعاشѧѧات القائمѧѧة علѧѧى الاشѧѧتراآات نسѧѧبة متزایѧѧدة مѧѧن العѧѧاملين فѧѧي          )د( 

وفѧѧѧاء بالتزاماتهѧѧѧا القطѧѧѧاعين المѧѧѧنظم وغيѧѧѧر المѧѧѧنظم، وضѧѧѧمان سѧѧѧلامة نظѧѧѧم المعاشѧѧѧات الرسѧѧѧمية وقѧѧѧدرتها علѧѧѧى ال 
 وشفافيتها؛

وضѧѧع بѧѧرامج مبتكѧѧرة للحمایѧѧة الاجتماعيѧѧة لصѧѧالح العѧѧاملين خѧѧارج نطѧѧاق الاقتصѧѧاد المѧѧنظم، ومѧѧن     )•( 
 ضمنهم العاملون بدون أجر في مجال الرعایة؛

 ضمان المساواة والعدالة بين الجنسين في نظم الحمایة؛ )و( 
ن حѧد أدنѧى مѧن الѧدخل للمسѧنين الѧذین لѧيس لهѧم مصѧدر                   العمل العاجل من أجل تنظѧيم الحمایѧة لتѧأمي          )ز( 

 رزق، ولا سيما الذین یعيشون بمفردهم ویكونون أآثر عرضة للفقر؛
م غѧѧلاء  وربطهѧѧا بسѧѧلّ دخѧѧاراتلاتخѧѧاذ تѧѧدابير لمكافحѧѧة تفѧѧاقم التضѧѧخم علѧѧى ترتيبѧѧات المعاشѧѧات وا    ا )ط( 
 ؛المعيشة
 لى الاشتراآات یمول من الإیرادات العامة؛النظر في إنشاء نظام عام للمعاشات غير قائم ع )ي( 
 .وضع مؤشرات للمراقبة ولخفض نسبة الفقر )ك( 

 
 مكافحة فقر المسنين: ٤القضية  
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یمثل المسنون الفئات الأآثر تضرراً من الفقر في البلدان العربية، سواء أآѧان فѧي المنѧاطق الریفيѧة أو فѧي                     -٥٦
 وعلى الرغم من الجهود الحثيثة التي تبذلها الѧدول العربيѧة آافѧة لمكافحѧة     . ضواحي المدن أو المناطق الفقيرة منها    

هذه المشكلة، تعتبر إمكانيات العدید منها غير آافية للتخفيف مѧن المعانѧاة التѧي یѧرزح تحتهѧا غالبيѧة المسѧنين الѧذي                         
 .یعيشون في تلك المناطق

 
 .العمل على الحد من الفقر والتخفيف من آثاره على المسنين: الهدف -٥٧

 
 الإجراءات

 
 مراعاة الاحتياجات الخاصة بالطاعنين في السن الذین یعيشون بمفردهم؛ )أ( 
 مساعدة المسنين على الحصول على فرص عمل مناسبة لتجنب الفقر؛ )ب( 
 لمحاربة الفقر بين المسنين والحد من معاناتهم؛اتخاذ التدابير اللازمة وتصميم برامج مبتكرة  )ج( 
 .دعم المشاریع الإنتاجية الصغيرة المدرة للدخل التي یقوم بها آبار السن )د( 

 
 التنمية الریفية والهجرة والتحول الحضري: ٥القضية  

 
قتصѧѧادیة، آمѧѧا یعѧѧاني المسѧѧنون فѧѧي المنѧѧاطق الریفيѧѧة مѧѧن قصѧѧور فѧѧي البنيѧѧة الأساسѧѧية وضѧѧعف القاعѧѧدة الا   -٥٨

وتزیѧد هѧذه الأوضѧاع مѧن تهمѧيش           . یعانون من فقدان الدعم الأسري التقليدي من جѧراء هجѧرة الشѧباب إلѧى المѧدن                
 .المسنين ومعاناتهم، ولا سيما المسنات منهم

 
تحسين ظروف الحيѧاة والبنيѧة الأساسѧية فѧي المجتمعѧات المحليѧة الریفيѧة وتعزیѧز الѧروابط بѧين                      : ١الهدف   -٥٩

 . الحضریة والریفيةالمناطق
 

 الإجراءات 
 

 تأمين آافة أوجه الدعم للمزارعين المسنين لتمكينهم من مواصلة عملهم وتحسين مردوده؛ )أ( 
تشѧѧجيع إنشѧѧѧاء التعاونيѧѧات الریفيѧѧѧة لتصѧѧریف الإنتѧѧѧاج والحصѧѧول علѧѧѧى المѧѧواد الزراعيѧѧѧة بأفضѧѧѧل       )ب( 
 الأسعار؛
 للبلد؛ربط اقتصاد الریف في سياق الاقتصاد العام  )ج( 
ضمان الحمایة لفئة المسѧنين مѧن غيѧر الناشѧطين اقتصѧادیاً، ولا سѧيما المسѧنات مѧنهم، والعمѧل علѧى                )د( 

 .تلبية احتياجاتهم المعيشية الأساسية
 

 .دمج المهاجرین من المسنين في مجتمعاتهم المحلية الجدیدة: ٢ الهدف -٦٠
 

 الإجراءات
 

لمسѧѧنين علѧѧى اسѧѧتدامة أمѧѧنهم الاقتصѧѧادي، ومѧѧن ضѧѧمنها    تصѧѧميم تѧѧدابير لمسѧѧاعدة المهѧѧاجرین مѧѧن ا   )أ( 
 استحقاقات من قبيل المعاشات التقاعدیة؛

 ضمان حقوق الشباب المهاجر للإسهام في نظام تقاعدهم عند عودتهم إلى وطنهم الأصلي؛ )ب( 
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لسѧلبية  اتخاذ تدابير على مستوى المجتمع المحلي، آإنشاء مراآѧز للمسѧنين، لمنѧع أو معادلѧة الآثѧار ا            )ج( 
 .للتحول الحضري

 
 الحصول على التعليم والتدریب: ٦القضية  

 
ویتطلѧب تحقيѧق المجتمѧع القѧائم علѧى المعرفѧة الأخѧذ               . مѧن إبعѧاد التنميѧة المسѧتدامة       یعد التعليم بعداً أساسياً      -٦١

ب ضѧѧروري بسياسѧѧات لإتاحѧѧة فѧѧرص الحصѧѧول علѧѧى التعلѧѧيم والتѧѧدریب مѧѧدى الحيѧѧاة، واسѧѧتمرار التعلѧѧيم والتѧѧدری     
 .لضمان استمرار إنتاجية المجتمعات

 
 .تكافؤ الفرص مدى الحياة في التعليم المستمر والتدریب وإعادة التدریب والتوجيه المهني: ١الهدف  -٦٢

 
 الإجراءات 

 
 إتاحة الفرص أمام المسنين لمتابعة دراستهم بدون تمييز؛ )أ( 
 وجيا المعلومات؛تنظيم دورات تدریبية للمسنين لاستخدام تكنول )ب( 
 تكثيف البرامج التدریبية وإعادة التأهيل لاستمرار المسنين في العمل المنتج؛ )ج( 
إدخѧѧال قضѧѧایا المسѧѧنين فѧѧي المنѧѧاهج الدراسѧѧية واعتمѧѧاد التأهيѧѧل المجتمعѧѧي لإعѧѧداد الناشѧѧئة لمختلѧѧف    )د( 

 .المراحل العمریة
 

 .عمارالاستغلال التام لقدرات الناس في جميع الأ: ٢الهدف  -٦٣
 

 الإجراءات
 

 تمكين المسنين من العمل باعتبارهم مربين ومستشارین؛ )أ( 
تشѧѧجيع المتطѧѧوعين مѧѧن المسѧѧنين علѧѧى اسѧѧتغلال مهѧѧاراتهم فѧѧي العمѧѧل مѧѧع سѧѧائر الأجيѧѧال فѧѧي إطѧѧار     )ب( 

 المجتمع المحلي؛
ة فѧѧي إطѧѧار  إتاحѧѧة الفѧѧرص لتبѧѧادل المعرفѧѧة والخبѧѧرات بѧѧين الأجيѧѧال واسѧѧتخدام التكنولوجيѧѧا الحدیثѧѧ      )ج( 

 البرامج التعليمية؛
 تشجيع المسنين على الاستفادة من خدمات الجامعات المفتوحة؛ )د( 
تنظѧѧيم حمѧѧلات إعلاميѧѧة تسѧѧتهدف التوعيѧѧة بضѧѧرورة تغييѧѧر أنمѧѧاط الاسѧѧتهلاك الشѧѧائعة والتعریѧѧف        )•( 

تطلبѧات الحيѧاة فѧي مرحلѧة        بطرق وأساليب التوفير والادخار، وإبراز مزایاها ومردوداتها المسѧتقبلية فѧي الوفѧاء بم             
 .الشيخوخة، وما بعد التقاعد

 التضامن بين الأجيال: ٧القضية  
 
یمثѧѧل التضѧѧامن بѧѧين الأجيѧѧال علѧѧى المسѧѧتویات آافѧѧة، فѧѧي الأسѧѧر والمجتمعѧѧات المحليѧѧة والمجتمѧѧع، مبѧѧدأ          -٦٤

ویسѧتأثر العمѧل    .  تمѧاعي ، آما أن التضامن شѧرط أساسѧي للѧتلاحم الاج          "مجتمع لكل الأعمار  "توجيهيا لتحقيق مبدأ    
 .على تعزیز أواصر التعاون والتكافل بين الأجيال بأهمية آبرى في الحفاظ على وحدة المجتمع وتماسكه
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 . تعزیز التضامن بين الأجيال من خلال التبادل والتواصل: ١الهدف  -٦٥
 

 الإجراءات 
 

 لامية تثقيفية حول فهم الشيخوخة لجميع الفئات العمریة؛تنظيم حملات إع )أ( 
 وتدریب الناشئة علѧى الأنشѧطة الموجهѧة لفائѧدة     وضع مبادرات لتعزیز التبادل المستمر بين الأجيال    )ب( 
 المؤسسات التعليمية وغيرها؛في  ضمن النوادي المسنين
 نها؛إتاحة الفرص أمام آافة الفئات العمریة لعقد اللقاءات بي )ج( 
 تشجيع التبادل بين الأجيال بصفته شرطاً أساسياً للتنمية الاجتماعية؛ )د( 
 تشجيع الشباب على تقدیم الخدمات للمسنين، باعتباره جزءا من الخدمة الوطنية والتعليم المدني؛ )•( 
 ؛)مكافآت، ومساعدات مادیة وجوائز(حث الجيل الجدید على العنایة بالمسنين  )و( 
 .الدعم للأسرة التي تقوم بإعالة المسنين من العجزة والمقعدین وذوي الحاجات الخاصةتقدیم  )ز( 

 
 المحافظة على الصحة والرفاه حتى سن متقدمة )ب(
 

لقѧѧد سѧѧعت الѧѧدول العربيѧѧة إلѧѧى تѧѧأمين الرعایѧѧة الصѧѧحية اللازمѧѧة لرعایاهѧѧا مѧѧن المسѧѧنين، إلا أنهѧѧم مѧѧا زالѧѧوا   -٦٦
لحيویѧѧة، آتѧѧأمين الرعایѧѧة الطبيѧѧة والتمریضѧѧية المنزليѧѧة، وزیѧѧادة عѧѧدد العيѧѧادات   بحاجѧѧة إلѧѧى المزیѧѧد مѧѧن الخѧѧدمات ا 

ولا بѧѧد مѧѧن اتخѧѧاذ  .  والمراآѧѧز الصѧѧحية للمسѧѧنين، وتأسѧѧيس أقسѧѧام متخصصѧѧة بطѧѧب الشѧѧيخوخة فѧѧي المستشѧѧفيات      
يѧѧة الإجѧѧراءات الوقائيѧѧة لحمایѧѧة المسѧѧنين فѧѧي منѧѧازلهم بالعمѧѧل علѧѧى تطبيѧѧق معѧѧایير السѧѧلامة علѧѧى الأدوات المنزل        

والمنتجѧѧات الغذائيѧѧة، وإثѧѧارة الѧѧوعي بѧѧالإفراط فѧѧي اسѧѧتعمال العقѧѧاقير والأدویѧѧة، علѧѧى أن تراعѧѧى فѧѧي تѧѧأمين هѧѧذه        
 .  الخدمات المساواة بين الرجال والنساء، وما تتطلبه آل فئة من رعایة خاصة

 
  الصحة والرفاه مدى الحياة:١القضية  

 
 المسѧѧتلزمات الأساسѧѧية لسѧѧعادتهم ورفѧѧاههم، لأن الصѧѧحة   تعتبѧѧر محافظѧѧة المسѧѧنين علѧѧى صѧѧحة جيѧѧدة مѧѧن    -٦٧

وتعتبѧѧر الوقایѧѧة وتѧѧأخير المѧѧرض   .  تكѧѧال علѧѧى الغيѧѧر لاالاعتمѧѧاد علѧѧى الѧѧذات وعѧѧدم ا  أي  تضѧѧمن لهѧѧم الاسѧѧتقلالية، 
 لѧذلك،   .والعجز، استثماراً ليس لصالح الفرد فحسب، بل لصالح المجتمع أیضا، بما یوفره من أعباء علѧى المѧوارد       

روري تأمين سѧبل التغذیѧة السѧليمة، الوقایѧة مѧن المѧرض، والحѧد مѧن آثѧار التلѧوث، لضѧمان رفѧاه الإنسѧان                            من الض 
 .مدى الحياة

 
تعزیز الصحة والرفاه مدى الحياة وتأمين الخدمات الصحية لجميѧع المنѧاطق بѧدون تمييѧز علѧى                  : ١ الهدف -٦٨

 .أساس السن أو الجنس
 

 الإجراءات
 

 سين الحالة الصحية للفقراء والفئات المهمشة من السكان؛إعطاء الأولویة لتح )أ( 
اتخѧѧاذ التشѧѧریعات والإجѧѧراءات الكفيلѧѧة بالحѧѧد مѧѧن أنѧѧواع التلѧѧوث، وخفѧѧض التعѧѧرض للتلѧѧوث علѧѧى      )ب( 

 امتداد مراحل العمر بدءا بمرحلة الطفولة، ومراقبة الغذاء الضار ووضع معایير السلامة؛
  الدواء بدون وصفة طبية للحد من الإفراط في استعمال العقاقير؛اتخاذ تدابير تشریعية لمنع شراء )ج( 
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مكافحة انتشار العادات الصحية الضارة، آالإدمان على التѧدخين والكحѧول، وعѧدم سѧلامة العѧادات                  )د( 
 الغذائية، وانعدام النشاط الجسمي، والترآيز على اتباع العادات الصحية السليمة؛

سѧنات وتѧأخير عجѧزهن تسѧتهدف أمѧراض الشѧيخوخة التѧي تصѧيب          وضع أهداف لتحسين صحة الم     )•( 
 .النساء آهشاشة العظام وغيرها من الأمراض

 
 .وضع سياسات لوقایة المسنين من الاعتلال: ٢الهدف  -٦٩

 
 الإجراءات

 
 اتخاذ تدابير وقائية عبر المراحل الحياتية آافة والترآيز على اتباع العادات الصحية السليمة؛ )أ( 
 خاذ تدابير في المرافق العامة لحمایة المسنين من الوقوع؛ات )ب( 
 تأمين الكشف الصحي المجاني للمسنين أو بأسعار مخفضة؛ )ج( 
 حمل شرآات التأمين على قبول طلبات التأمين الصحي للمسنين بأسعار مخفضة؛ )د( 
هم مѧن الاسѧتمتاع بصѧحة    توعية أفراد المجتمع والمسنين بѧالإجراءات الصѧحية والوقائيѧة التѧي تمكѧن              )د( 

 بدنية ونفسية جيدة وشيخوخة سعيدة؛
 الترآيز على تدریب المسنين على أساليب الرعایة الذاتية وتدریب العاملين في رعایتهم؛ )•( 
تنظيم حملات توعية لتعریف المجتمع باحتياجѧات المسѧنين وحقѧوقهم وطبيعѧة مѧا قѧد یتعرضѧون لѧه                      )و( 

  التعامل معها؛من مشاآل صحية ونفسية، وآيفية
اتخاذ الإجراءات اللازمة لإعطاء المسنين بطاقات تسهل لهم المعاملة التفضѧيلية فѧي شѧتى المرافѧق                  )ز( 

 .والمستشفيات
 

 .تأمين التغذیة السليمة لجميع المسنين: ٣ الهدف -٧٠
 

 الإجراءات
 

 تأمين الوجبات الغذائية للمحتاجين من المسنين؛ )أ( 
 شجيعهم على تناول الغذاء الصحي المتوازن؛توعية المسنين وت )ب( 
تشѧѧجيع التغذیѧѧة الصѧѧحية مѧѧدى الحيѧѧاة ابتѧѧداءً مѧѧن مرحلѧѧة الطفولѧѧة، مѧѧع ایѧѧلاء عنایѧѧة خاصѧѧة لضѧѧمان    )ج( 

 التغذیة الملائمة للنساء خلال سنوات الإنجاب؛
 توعية المسنين والمجتمع آافة بالاحتياجات الغذائية للمسنين؛ )د( 
الغذائية للمسنين في مناهج البѧرامج التدریبيѧة المخصصѧة لجميѧع مѧوظفي الصѧحة            دمج الاحتياجات    )•( 
 .والرعایة

 
 تأمين الرعایة الصحية للجميع وعلى قدم المساواة: ٢القضية  

 
یواجه المسنون عقبات مالية ومادیة وقانونية تحول في الأغلب دون استفادتهم من أوجه الرعایѧة الصѧحية            -٧١

ѧѧمية  ية الأساسѧѧراض الجسѧѧن الأمѧѧایتهم مѧѧة لحمѧѧيبهم والعقليѧѧي تصѧѧية التѧѧاتهم والنفسѧѧن حيѧѧأخرة مѧѧل المتѧѧي المراحѧѧف  .
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لذلك، یجب على الحكومات والمجتمع المدني والقطاع الخاص التعاون من اجل اعتمѧاد نظѧام تѧأمين صѧحي شѧامل                     
 .س أو الإمكانات المادیةتتاح خدماته لكافة الفئات بدون تمييز على أساس السن أو الجن

 
 .تأمين الرعایة الصحية المتكافئة للمسنين آافة بدون تمييز: ١الهدف  -٧٢

 
 الإجراءات

 
تѧѧأمين العѧѧلاج الصѧѧحي المجѧѧاني أو بأسѧѧعار مخفضѧѧة لتكѧѧون بمتنѧѧاول المسѧѧنين المحتѧѧاجين آافѧѧة فѧѧي    )أ( 

 جميع المناطق، ومن ضمنها المناطق الریفية والنائية؛
 المسنين وتمكينهم من الاستخدام الفعال للخدمات الصحية واختيارها؛تثقيف  )ب( 
اتخѧѧاذ الإجѧѧراءات اللازمѧѧة للقضѧѧاء علѧѧى التمييѧѧز علѧѧى أسѧѧاس السѧѧن أو الجѧѧنس فѧѧي تѧѧأمين الخѧѧدمات   )ج( 

  الصحية والرعایة؛
 ة منها؛تزوید المسنين بالمعلومات اللازمة حول أنواع الخدمات الصحية المتيسرة وآيفية الاستفاد )د( 
تѧѧأمين خѧѧدمات طبيѧѧة وتمریضѧѧية للمسѧѧنين فѧѧي المنѧѧازل، وخѧѧدمات متخصصѧѧة بطѧѧب الشѧѧيخوخة،          )•( 

 وعيادات صحية متنقلة تجوب المناطق الریفية والنائية؛
والأدوات السمعية والبصریة وأطقم الأسنان والأجهѧزة الطبيѧة   الأدویة الأساسية والضروریة  تأمين   )و( 

 ، إما مجاناً أو بأسعار مخفضة؛للمسنين المحتاجين
 

تطویر وتعزیز خدمات الرعایة الصحية الأساسية لتلبية احتياجѧات المسѧنين وآفالѧة دمجهѧم فѧي              : ٢الهدف   -٧٣
 .عملية التنمية

 
 الإجراءات 

 
 دعم المجتمعات المحلية في تأمين خدمات الرعایة الصحية المتكافئة للمسنين؛ )أ( 
  برامج الرعایة الصحية الأساسية حيثما یكون مناسباً ومفيداً؛دمج الطب التقليدي في )ب( 
تدریب العاملين في مجѧال الرعایѧة الصѧحية الأساسѧية والاختصاصѧيين الاجتمѧاعيين علѧى المبѧادئ                    )ج( 

 الأساسية لعلم الشيخوخة؛
 .وضع تشریعات وآليات لتنظيم تأمين الخدمات الصحية للمسنين )د( 

 
 .مسنين في وضع وتعزیز خدمات الرعایة الصحية الأساسية والطویلة الأجل إشراك ال:٣الهدف  -٧٤

 
 الإجراءات 

 
 إشراك المسنين في تخطيط برامج الرعایة الصحية وتنفيذها وتقييمها؛ )أ( 
 الاستفادة من قدرات المسنين في إطار الخدمات الصحية الأساسية والطویلة الأجل؛ )ب( 
 استثمارها فѧي دعѧم القطѧاع الأهلѧي          یمكن المسنيناب الكفاءات من    استحداث سجلات وطنية لأصح    )ج( 

 . أشملعملية التنمية على نطاقوفي 
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 تدریب القائمين بالرعایة الصحية: ٣القضية  

 
لѧذا، مѧن الأهميѧة      .  تتوقف نوعية نظام الرعایة الصحية على نوعية الكѧوادر الطبيѧة والاجتماعيѧة المؤهلѧة               -٧٥

 التѧѧدریب المسѧѧتمر للعѧѧاملين فѧѧي مجѧѧال الشѧѧيخوخة، وتأسѧѧيس فѧѧروع طѧѧب الشѧѧيخوخة وعلѧѧم       بمكѧѧان إتاحѧѧة فѧѧرص 
الطبѧي العѧاملين مѧع المسѧنين، وإتاحѧة فѧرص الحصѧول علѧى المعلومѧات وعلѧى             أعضѧاء الفریѧق     الشيخوخة لإعداد   

 .التدریب الأساسي اللازم
 
 .لطب والرعایة الاجتماعية ولمساعدیهمتأمين المعلومات والتدریب للمتخصصين في ا: ١الهدف  -٧٦

 
 الإجراءات

 
 وضع برامج تدریبية تتعلق بعلم وطب الشيخوخة والترویج لها؛ )أ( 
إنشѧѧѧاء أقسѧѧѧام متخصصѧѧѧة بطѧѧѧب الشѧѧѧيخوخة فѧѧѧي المستشѧѧѧفيات، واسѧѧѧتحداث تخصصѧѧѧات فѧѧѧي علѧѧѧم     )ب( 

 الشيخوخة وطب الشيخوخة وتشجيع الطلبة على التخصص فيها؛
 ؛ين لتهيئة فریق العمل المتخصص لرعایة المسنلكوادر الطبية والاجتماعيةإعداد وتدریب ا )ج( 
تزوید الاختصاصيين في الرعایة الطبية والاجتماعية ببرامج التعليم المستمر حѧول صѧحة المسѧنين           )د( 

 ورفاههم ورعایتهم؛
 .إجراء الدراسات والبحوث المتخصصة وتقدیم الدعم اللازم لها )•( 

 
 مسنون والإعاقةال: ٤القضية  

 
ویسѧتلزم هѧذا الواقѧع      .  یعتبر المسنون من اآثر الفئات تعرضاً للإصابات التѧي قѧد تعѧوقهم جسѧدیاً أو عقليѧاً                  -٧٧

تكثيѧѧف الجهѧѧود مѧѧن اجѧѧل تشѧѧجيع المسѧѧنين علѧѧى الاسѧѧتقلالية، وتمكيѧѧنهم مѧѧن المشѧѧارآة الكاملѧѧة فѧѧي جميѧѧع الأنشѧѧطة    
 . الاجتماعية

 
نين ذوي الحاجѧات الخاصѧة للاحتفѧاظ بالحѧد الأقصѧى مѧن القѧدرات الوظيفيѧة طѧوال                     تأهيل المس  :١الهدف   -٧٨

 .حياتهم والعمل على إشراآهم التام في المجتمع وتأمين الرعایة المناسبة لهم
 
 

 الإجراءات
 

 ليحصѧѧلوا علѧѧى حقѧѧѧوقهم    ،ذوي الاحتياجѧѧات الخاصѧѧة  تѧѧأمين التأهيѧѧل والرعایѧѧة المناسѧѧبة للمسѧѧѧنين      )أ( 
 ي الخدمات والمساعدة، ویحققوا الانخراط الكامل في المجتمع؛ف

 توعيѧѧѧة المجتمѧѧѧع والمسѧѧѧنين بأسѧѧѧباب الإعاقѧѧѧة وتѧѧѧأمين المعلومѧѧѧات عѧѧѧن آيفيѧѧѧة الوقایѧѧѧة منهѧѧѧا فѧѧѧي          )ب( 
 مراحل العمر المختلقة؛

 وضع برامج للعلاج النفسي ونشر المعلومات حول أمراض الشيخوخة؛  )ج( 
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 تѧѧѧي یمكѧѧѧن أن تخفѧѧѧض معѧѧѧدلات الإعاقѧѧѧة، مثѧѧѧل إزالѧѧѧة الميѧѧѧاه البيضѧѧѧاء مѧѧѧن  تѧѧѧأمين أنѧѧѧواع العѧѧѧلاج ال )د( 
 العين وتغيير مفصل الحوض، وتيسيرها للمسنين آافة؛

 لذوي العاهات الجسدیة من المسنين المحتاجين، إمѧا مجانѧاً أو بأسѧعار            الأطراف الاصطناعية تأمين   )•( 
 مخفضة؛
 .متكيف مع بيئتهعلى ال المسنين ذوي الحاجات الخاصة التي تساعد الخدمات مينوتأالبيئة تهيئة  )و( 

 
 تهيئة بيئة مناسبة ومؤازرة لجميع الأعمار )ج(
 
تعتبѧѧر تهيئѧѧة بيئѧѧة تمكينيѧѧة داعمѧѧة لجميѧѧع الأعمѧѧار مѧѧن الأهѧѧداف الرئيسѧѧية لحقѧѧوق الإنسѧѧان، وأیѧѧا آانѧѧت            -٧٩

يئѧѧة تعѧѧزز قѧѧدراتهم وتمكѧѧنهم مѧѧن المسѧѧاهمة فѧѧي تنميѧѧة مجتمعѧѧاتهم  الظѧѧروف، مѧѧن حѧѧق المسѧѧنين جميعѧѧاً العѧѧيش فѧѧي ب 
ویشمل ذلك تيسير حصولهم على الخدمات الأساسية، آالسكن المناسب لقѧدراتهم الوظيفيѧة، لكѧي یتمكنѧوا             .  المحلية

الѧدول العربيѧة آافѧة مѧا     وتظهѧر المعطيѧات أن    .  لمسѧنين المحتѧاجين   لآافѧة أنѧواع الѧدعم       من التنقل بسѧهولة، وتѧأمين       
زالت تعتمد على أسرة المسن في تأمين السكن، التي تعتبر من أقѧدر المؤسسѧات الاجتماعيѧة علѧى تلبيѧة احتياجѧات                       

فلبقѧاء المسѧن داخѧل أسѧرته دور إیجѧابي فѧي             .  المسن المادیة والمعنویة وحاجته إلى الانتماء والإحساس بالطمأنينة       
 فѧѧي التنشѧѧئة الأسѧѧریة والاجتماعيѧѧة، آمѧѧا یѧѧؤمن لأفѧѧراد الأسѧѧرة التوجيѧѧه والرعایѧѧة   تѧѧدعيم القѧѧيم الإیجابيѧѧة، مѧѧا یѧѧؤثر 

 .والمحبة ویقاوم اتجاه التفرد الذي أضعف بعض قيم الأسرة المثالية
 

 أمѧѧѧا بالنسѧѧѧبة إلѧѧѧى الرعایѧѧѧة الاجتماعيѧѧѧة فتشѧѧѧير المعطيѧѧѧات إلѧѧѧى أن غالبيѧѧѧة الѧѧѧدول العربيѧѧѧة قѧѧѧدمت الѧѧѧدعم      -٨٠
ليѧѧة التѧѧي تعنѧѧى بالمسѧѧنين واتخѧѧذت الإجѧѧراءات اللازمѧѧة لرفѧѧع القيѧѧود والضѧѧرائب عنهѧѧا، آمѧѧا المѧѧادي للجمعيѧѧات الأه

 . عمدت إلى إتاحة الفرص أمام المسنين للمشارآة في تنمية مجتمعاتهم المحلية
 

بسبب الѧدور المرآѧزي       محصورا بالقطاع الحكومي،   الأساسيةوما زال تأمين معظم الخدمات الاجتماعية        -٨١
 فѧѧѧѧѧي مجѧѧѧѧѧال تشѧѧѧѧѧجيع إنشѧѧѧѧѧاء الأندیѧѧѧѧѧة      رائѧѧѧѧѧدة لعربيѧѧѧѧѧة ابعѧѧѧѧѧض الѧѧѧѧѧدول ولقѧѧѧѧѧد آانѧѧѧѧѧت  .  الѧѧѧѧѧذي تضѧѧѧѧѧطلع بѧѧѧѧѧه  

الترفيهيѧѧة، التѧѧي تمكѧѧن المسѧѧن مѧѧن ممارسѧѧة هوایاتѧѧه، والتعاونيѧѧات التѧѧي تقѧѧدم لѧѧه الخѧѧدمات الاجتماعيѧѧة، وإعطѧѧاء        
فѧي   إعطѧاء أولویѧة للعنایѧة بالمسѧنين    بѧات مѧن المهѧم       و.  الحوافز للشباب لتشجيعهم على المساهمة في تقدیم الرعایة       

الأسѧر البدیلѧة     بتوفير   ، أولئك الذین یفقدون أسرهم من جراء الحروب والنزاعات المسلحة         الدول العربية، ولا سيّما   
 . المبتكرةالتدابيروتأمين خط ساخن للإغاثة وغير ذلك من 

 
 البيئة السكنية والمعيشة :  ١القضية  

 
ویشѧكل السѧكن المكѧان    .  توفير السكن المناسب للجميع حدد إعلان اسطنبول وخطة الموئل الثاني هدفا في          -٨٢

ویحتѧѧاج .  الطبيعѧѧي للمسѧѧنين ضѧѧمن بيئѧѧة تمѧѧنحهم الرعایѧѧة اللازمѧѧة، وتѧѧؤمن لهѧѧم اسѧѧتقرار العѧѧيش والراحѧѧة النفسѧѧية  
المسنون إلى منازل تلائم قدراتهم الوظيفية لكي یتمكنوا من التنقل بسهولة مѧع مراعѧاة البيئѧة المناسѧبة ومѧا یرافقهѧا            

ولا بد من الاهتمام الكافي بتѧأمين وسѧائل النقѧل الصѧدیقة للمسѧنين والملائمѧة                 .   أماآن عامة لخدمة الأجيال آافة     من
 .لاحتياجاتهم وقدراتهم الوظيفية، ليتمكنوا من الوصول إلى مراآز الخدمات

 
 .تأمين السكن في البيئة المحلية: ١الهدف  -٨٣

 
 الإجراءات

 
  للأجيال آافة؛  المناسب المحلية لتأمين السكنتهيئة البيئة الأساسية )أ( 
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منح التسهيلات الائتمانية أو التخفيضات الضѧریبية للأسѧر الراعيѧة لأعضѧائها مѧن المسѧنين لإنشѧاء                    )ب( 
 ؛قروض تفضيليةب أو شراء مساآن

 تشجيع إنشاء الجمعيات السكنية التي یساهم فيها القطاعان العام والخاص؛ )ج( 
 مساآن ملائمة یختار بينها المسنون بحریة واستقلالية، وتحدد تصاميمها ومواقعهѧا بمѧا              تأمين أنواع  )د( 

 یتوافق مع حاجاتهم، وتكون تكاليفها في متناولهم؛
تأمين تسهيلات مادیة للمسنين لإعѧادة تأهيѧل منѧازلهم، فتصѧبح خاليѧة مѧن العوائѧق التѧي تحѧول دون               )•( 

 تنقلهم بسهوله وحریة فيها؛
 و مع أقارب؛ أالدعم المادي للمسنين للعيش في منازل خاصة تقدیم  )و( 
 ؛ربط المساآن ذات الكلفة المناسبة بخدمات المساعدة الاجتماعية )ز( 
 . وضع قاعدة بيانات خاصة بالإسكان تراعي عنصري السن والإعاقة )ح( 

 
 .تهيئة بيئة صدیقة: ٢الهدف  -٨٤

 
 الإجراءات

 
 احتياجات وقدرات المسنين في تصميم الأبنية والمرافق العامة؛مراعاة  )أ( 
 إقامة مساآن وأماآن عامة مشترآة بين الأجيال من خلال التصميم المناسب؛ )ب( 
 .إنشاء المرافق الترفيهية العامة وإعدادها لخدمة مجتمع تتعایش فيها الأجيال آافة )ج( 

 
 . لمسنينتأمين وسائل النقل الصدیقة ل:  ٣الهدف  -٨٥

 
 الإجراءات

 
تأمين وسѧائل نقѧل آافيѧة وملائمѧة لحاجѧات المسѧنين فѧي المنѧاطق آافѧة باسѧتيرادها أو اسѧتحداثها أو                          )أ( 

 إعادة تصميمها؛
 تصميم طرق اآثر أماناً تسهل حرآة التنقل وتراعي سلامة المسنين؛ )ب( 
 .تأمين النقل المجاني أو منح تخفيضات وتعریفة خاصة بالمسنين )ج( 

 
 الرعایة الاجتماعية: ٢القضية  

 
یحتاج المسنون إلى الرعایة الاجتماعية التي تكفل لهѧم العѧيش الكѧریم، ولا بѧد مѧن توسѧيع قاعѧدة الخѧدمات                        -٨٦

التي تؤمنها الدولة لهم من مادیة ومعنویѧة، ودعѧم المؤسسѧات والمنظمѧات التѧي ترعѧى شѧؤونهم، وتѧأمين الخѧدمات              
وتجѧدر بنѧѧا الإشѧѧارة هنѧѧا إلѧѧى أن  .  ة مѧع غيѧѧرهم مѧѧن الأجيѧѧال فѧي تنميѧѧة مجتمعѧѧاتهم المحليѧѧة  التѧي تتѧѧيح لهѧѧم المشѧѧارآ 

المجتمع العربي یعاني مѧن الحѧروب والنزاعѧات المسѧلحة وعѧدم الاسѧتقرار السياسѧي، الأمѧر الѧذي مѧن الممكѧن أن                
 . أي رعایتها وإعالتهایلقي على عاتق المسن مسؤولية رعایة صغار السن والأیتام وحتى مسؤولية رئاسة الأسرة 

 
 .تأمين الرعایة الاجتماعية المتكاملة: الهدف -٨٧
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 الإجراءات

 
إتاحѧѧѧة الفѧѧѧرص لتعزیѧѧѧز العلاقѧѧѧات بѧѧѧين الأجيѧѧѧال والتѧѧѧرابط علѧѧѧى صѧѧѧعيد العمѧѧѧل الاجتمѧѧѧاعي داخѧѧѧل   )أ( 

 المجتمعات المحلية؛
ن علѧى إعѧادة التكيѧف مѧع         تأمين أوجه الرعایة الاجتماعية لمساعدة العائѧدین مѧن المهѧاجرین المسѧني             )ب( 

 بيئتهم الأصلية؛
تѧѧأمين دور لرعایѧѧة المسѧѧنين، ووضѧѧع المعѧѧایير الخاصѧѧة بهѧѧا، وتطѧѧویر برامجهѧѧا وهياآلهѧѧا الإداریѧѧة   )ج( 

 والتنظيمية، وتزویدها بالإمكانات المادیة اللازمة والكوادر البشریة المؤهلة؛
 رعایة المسنين؛إعداد الاختصاصيين الاجتماعيين وتدریب العاملين في  )د( 
 تمكين المسنين من المشارآة في المجالات الاجتماعية والثقافية والترفيهية؛ )•( 
 حѧѧѧث الشѧѧѧباب علѧѧѧى المشѧѧѧارآة فѧѧѧي تѧѧѧѧأمين الخѧѧѧدمات والرعایѧѧѧة الاجتماعيѧѧѧة للمسѧѧѧنين وتشѧѧѧѧجيع           )و( 

 مساهمة المسنين في الأنشطة التي تنظم لصالحهم؛ 
بط للمسنين، وتأمين أوجѧه الѧدعم المѧادي والكѧوادر المؤهلѧة             تشجيع إنشاء جمعيات وتعاونيات وروا     )ز( 

 للعمل معها؛
تطѧѧویر أشѧѧكال الرعایѧѧة المؤسسѧѧية وإتاحتهѧѧا لإعѧѧداد أآبѧѧر مѧѧن المسѧѧنين المحتѧѧاجين إليهѧѧا واسѧѧتحداث  )ح( 

 أنماط أخرى من الرعایة مثل الأسر البدیلة والرعایة المنزلية وجليس المسن؛
 د خاصة بالمسنين؛تأمين خدمات توجيه وإرشا )ط( 
  وضع برامج لإعداد المسنين لمرحلة التقاعد وبرامج الوقایة من العجز؛ )ي( 
 . تشجيع المسنين على العمل التطوعي والمساعدة الذاتية )ك( 

 
 المعاملة سوء : ٣القضية  

 
  عѧѧѧѧن طلѧѧѧѧب ویحجمѧѧѧون  ،المعاملѧѧѧѧة النفسѧѧѧѧية والمادیѧѧѧة أو حتѧѧѧѧى الجسѧѧѧѧدیة لسѧѧѧوء  قѧѧѧد یتعѧѧѧѧرض المسѧѧѧѧنون   -٨٨

 الإسѧѧاءةممѧѧا یسѧѧتدعي تضѧѧافر الجهѧѧود للحѧѧد مѧѧن   ، الصѧѧحية والحياتيѧѧةم فتتفѧѧاقم أوضѧѧاعه بѧѧدافع الخѧѧوف،المسѧѧاعدة
 . ووضع التشریعات والقوانين الكفيلة بحمایتهمسنينللم
 

 .المسنين سوء معاملةمكافحة : ١الهدف  -٨٩
 

 الإجراءات
 

لمكافحتهѧѧا حѧѧدثت للحѧѧد منهѧѧا، واتخѧѧاذ التѧѧدابير اللازمѧѧة  إن  سѧѧوء معاملѧѧة المسѧѧنين،رصѧѧد ممارسѧѧات )أ( 
  لكرامتهم وحقوقهم؛صوناً

 ؛ في الدول العربية التي تفتقر إليهاالكفيلة بحمایة المسنينوالقوانين إصدار التشریعات  )ب( 
 ؛ينتتولى حمایة المسنل المؤسسات القضائية أو الاجتماعية المختصة تعزیز )ج( 
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موضѧوع  بلمسѧنين  توعيѧة ا تنظيم حملات توعيѧة حѧول سѧوء معاملѧة المسѧنين وسѧبل الوقایѧة منهѧا، و              )د( 
 ؛ غش المستهلكوضروبالمواطنة والحقوق المدنية 

لإغاثة المسنين في الحѧالات الطارئѧة، ومѧن ضѧمنها حѧالات التعѧرض          " الخط الساخن "وضع خدمة    )•( 
 .للعنف أو الأزمات الصحية

 
 التصورات المتعلقة بالشيخوخة: ٤القضية  

 
تزایѧѧدة مѧѧع التقѧѧدم فѧѧي السѧѧن، وینѧѧتج عѧѧن ذلѧѧك طلѧѧب یسѧѧتأثر موضѧѧوع الحفѧѧاظ علѧѧى صѧѧحة سѧѧليمة بأهميѧѧة م -٩٠

ومѧѧع تضѧѧخم الكلفѧѧة الماليѧѧة لهѧѧذه  .  متزایѧѧد علѧѧى الرعایѧѧة الصѧѧحية والمعاشѧѧات وغيرهѧѧا مѧѧن الخѧѧدمات الاجتماعيѧѧة   
الخدمات، بات المسنون یصوّرون عبئا على الاقتصاد، وتبدلت القيم والمفاهيم والنظرة الإیجابية التي آѧان قوامهѧا                 

فѧلا بѧد مѧن مكافحѧة الأفكѧار المسѧبقة والسѧلبية، وتوجيѧه                .  خبرة، لتحل محلها صورة الضѧعف والتبعيѧة       الاحترام وال 
 .الإعلام نحو إعادة الاعتبار للمسنين وتقدیرهم في المجتمع

 
 .تعزیز النظرة الإیجابية إلى الشيخوخة: ١الهدف  -٩١

 
 الإجراءات

 
 للمسنين، والترآيز على مساهمتهم فѧي المجتمѧع،         حث وسائل الإعلام على إبراز الصورة الإیجابية       )أ( 

وتنظيم حملات توعية حول الشيخوخة، بصѧفتها مرحلѧة مѧن مراحѧل العمѧر، وتوجيѧه الأجيѧال الصѧاعدة والمسѧنين                    
 للتواصل والتعامل فيما بينهم؛

 العمل على تضمين الكتب المدرسية معلومات عن مساهمات جميع الأعمار في المجتمع؛ )ب( 
 ع إقامة حفلات التكریم للمسنين یشارك فيها أفراد من جميع الأعمار؛تشجي )ج( 
تعزیز دور المنظمات غير الحكومية التي تعنѧى بقضѧایا المسѧنين وتعبئѧة مѧواردهم، لإشѧراآهم  فѧي           )د( 

 .أعمالها ليس باعتبارهم مستفيدین من هذه المنظمات، بل أعضاء فاعلين في برامجها وخدماتها
 

 الرعایة الأسریةدعم : ٥القضية  
 
تشهد الأسرة العربية تغيّرات عدیدة تعوقهѧا عѧن أداء دورهѧا فѧي رعایѧة المسѧنين خاصѧة، آمѧا تѧؤدي إلѧى                           -٩٢

تفاقم العدید من المشاآل النفسية والصحية والاجتماعية التي تحد من قѧدرات المسѧنين علѧى التكيѧف مѧع المتغيѧرات               
 .یمكن أن یقوموا بها ضمن الأسرة أو خارجهاالجدیدة، آما تحد من الأدوار المختلفة التي 

 .تعزیز ودعم تماسك الأسرة العربية: الهدف -٩٣
 

 الإجراءات
 

 سن التشریعات التي تكفل رعایة المسنين ضمن أسرهم؛ )أ( 
 وضع برامج التوعية الأسریة حول التعایش مع المسنين ورعایتهم؛ )ب( 
ل ترسѧيخ العѧادات والتقاليѧد والقѧيم التѧي تشѧجع علѧى        دعم دور الأسѧرة فѧي رعایѧة المسѧنين مѧن خѧلا              )ج( 

 احترام المسنين ورعایتهم ضمن الأسرة؛
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 تأمين الدعم المادي والخدمات الاجتماعية للأسرة لتمكينها من رعایة أفرادها المسنين؛ )د( 
 تقدیم دعم خاص للمسنات الأرامل وغير المتزوجات؛  )•( 
تعزیز دور الأسرة وتكریسها بصѧفتها محيطѧاً طبيعيѧاً وبيئѧة أساسѧية      توجيه وسائل الإعلام آافة إلى   )و( 

 لرعایة المسنين؛
تقѧѧѧدیم المسѧѧѧاعدة للقѧѧѧائمين بالرعایѧѧѧة مѧѧѧن المسѧѧѧنين والأسѧѧѧر التѧѧѧي یقومѧѧѧون برعایتهѧѧѧا، عѧѧѧن طریѧѧѧق     )ز( 

 .دهمالمساعدات الاجتماعية والإرشاد والمعلومات، وتعزیز الدور الإیجابي للأجداد والجدات في تنشئة أحفا
 

 دور المنظمات غير الحكومية ومنظمات المجتمع المدني الأخرى: ٦القضية  
 

یشكل تضافر جهود آافة القطاعѧات فѧي المجتمѧع والتنسѧيق فيمѧا بينهѧا أداة فعّالѧة لحسѧن اسѧتعمال المѧوارد                          -٩٤
 نظمѧѧѧات ومѧѧѧع الѧѧѧدور الرئيسѧѧѧي الѧѧѧذي تضѧѧѧطلع بѧѧѧه الم    .  المتاحѧѧѧة مѧѧѧن أجѧѧѧل تѧѧѧأمين الرعایѧѧѧة المتكاملѧѧѧة للمسѧѧѧنين     

الحكوميѧѧة فѧѧي هѧѧذا المجѧѧال، إن للمجتمѧѧع المѧѧدني بكافѧѧة منظماتѧѧه دوراً مكمѧѧّلا لعمѧѧل الحكومѧѧات لا بѧѧد مѧѧن تطѧѧویره     
 .وتعزیزه من أجل الارتقاء برعایة المسنين إلى المستوى المطلوب

 
 .يندعم المنظمات غير الحكومية ومنظمات المجتمع المدني الأخرى العاملة في رعایة المسن: الهدف -٩٥

 
 الإجراءات

 
تأمين الدعم المادي ومنح التخفيضات الضریبية والإعفاءات من الرسوم للمنظمѧات غيѧر الحكوميѧة             )أ( 

 ومنظمات المجتمع المدني الأخرى العاملة في رعایة المسنين؛
 تشجيع منظمات المجتمع المدني على تأمين وتطویر البرامج الخاصة برعایة المسنين؛ )ب( 
ة تعاون وتنسيق وطنية بين آافة المنظمات الحكوميѧة وغيѧر الحكوميѧة العاملѧة فѧي رعایѧة                   وضع آلي  )ج( 
 المسنين؛
 وضع المعایير اللازمة لتنظيم عمل المؤسسات الرعائية للمسنين؛ )د( 
تشѧѧجيع مشѧѧارآة المنظمѧѧات غيѧѧر الحكوميѧѧة ومنظمѧѧات المجتمѧѧع المѧѧدني فѧѧي تنفيѧѧذ الخطѧѧط الوطنيѧѧة     )•( 
 للمسنين؛
ك المسѧѧنين فѧѧي أعمѧѧال المنظمѧѧات غيѧѧر الحكوميѧѧة باعتبѧѧارهم أعضѧѧاء فѧѧاعلين فѧѧي خѧѧدماتها          إشѧѧرا )و( 
 .وبرامجها
 دمج قضایا المرأة المسنة في صلب برامج التنمية الاجتماعية: ٧القضية  

 
 . تشѧѧѧير التغيѧѧѧرات الدیمغرافيѧѧѧة إلѧѧѧى تزایѧѧѧد فѧѧѧي نسѧѧѧب المسѧѧѧنات وأعѧѧѧدادهن یفѧѧѧوق تزایѧѧѧد أعѧѧѧداد المسѧѧѧنين     -٩٦

ویزداد وضع المرأة تأزما مѧع تقѧدمها فѧي السѧن، ولا سѧيما بعѧد                 .   بقائهن على قيد الحياة لمدة أطول      یعزى ذلك إلى  
فقدان زوجهѧا، لأنهѧا تواجѧه، عѧادة، حѧواجز اجتماعيѧة وثقافيѧة وتشѧریعية تحѧول بهѧا دون نيѧل حقوقهѧا الاجتماعيѧة                          

 .والاقتصادیة، وهي، وبالتالي، بحاجة إلى مساعدات خاصة بها
 

 .وضع برامج خاصة بالمسنات تؤمن لهن مستوى من العيش الكریم: الهدف -٩٧
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 الإجراءات
 

 مراعاة الاحتياجات الخاصة بالنساء المسنات والطاعنات في السن واللواتي یعشن بمفردهن؛ )أ( 
تيسير القروض والتسهيلات الائتمانية للمسѧنات، لتمكيѧنهن مѧن العمѧل لحسѧابهن، وتѧأمين المسѧاعدة                   )ب( 
  للعاملات في القطاع غير المنظم؛المادیة

تأسѧѧيس ودعѧѧم المشѧѧاریع الإنتاجيѧѧة التѧѧي تشѧѧارك فيهѧѧا المسѧѧنات القائمѧѧات علѧѧى رعایѧѧة أسѧѧرهن، ولا    )ج( 
سيما  الأرامل والمطلقات في المنѧاطق آافѧة، وتѧأمين المسѧاعدة المادیѧة للجѧدات اللѧواتي یعنѧين بتربيѧة أحفѧادهن أو             

 ى؛إعالتهم بسبب الحروب ولأسباب أخر

مكافحة أشكال التمييѧز علѧى أسѧاس الجѧنس فѧي التشѧریعات والقѧوانين وفѧي تطبيقهѧا، فهѧي تحѧد مѧن                           )د( 
 استفادة المسنات من المعاشات التقاعدیة والمشارآة الكاملة في عملية التنمية؛

تѧѧأمين الحمایѧѧة للمسѧѧنات غيѧѧر الناشѧѧطات اقتصѧѧادیا، وتلبيѧѧة احتياجѧѧاتهن المعيشѧѧية، وحمѧѧایتهن مѧѧن        )•( 
 لعنف وسوء المعاملة؛ا

 تعزیز وتطویر مشارآة المسنات في عمليات صنع القرار حول القضایا التي تمس حياتهن؛ )و( 

إتاحة الفرص أمѧام المѧرأة المسѧنة لمحѧو الأميѧة أو متابعѧة التأهيѧل والتعلѧيم، بغيѧة تمكينهѧا مادیѧاً مѧن                      )ز( 
 الاعتماد على الذات؛

 . المجتمع المحليتشجيع مساهمات المسنات في شؤون )ح( 
 

 النزاعات والحروب : ٨القضية  
 

 .تأمين الرعایة والحمایة للمسنين في حالات النزاعات المسلحة والحروب والاحتلال: الهدف -٩٨
 

 الإجراءات
 

حث المنظمات الدولية على الاضطلاع بمهامها والتدخل السریع لحمایة وضمان حقوق  )أ( 
  والحروب؛والحصار الاحتلالن الإنسان للمسنين الذین یعانون م

التوعيѧѧѧة والتعریѧѧѧف بمضѧѧѧمون إعѧѧѧلان الأمѧѧѧم المتحѧѧѧدة بشѧѧѧأن النسѧѧѧاء والأطفѧѧѧال أثنѧѧѧاء الطѧѧѧوارئ         )ب( 
 ؛)١٩٧٤(والمنازعات المسلحة 

تفعيѧѧل دور جمعيѧѧات حقѧѧوق الإنسѧѧان المحليѧѧة والعربيѧѧة والدوليѧѧة فѧѧي ملاحقѧѧة ومقاضѧѧاة مجرمѧѧي          )ج( 
 ؛، ومن ضمنهم المسنينالمدنيينالحرب الذین یرتكبون الفظائع بحق 

 تلبيѧѧѧѧѧة الاحتياجѧѧѧѧѧات الأساسѧѧѧѧѧية للمسѧѧѧѧѧنين المتѧѧѧѧѧأثرین بحѧѧѧѧѧالات النѧѧѧѧѧزاع المسѧѧѧѧѧلح أو الحѧѧѧѧѧرب أو        )د( 
 ؛الاحتلال أو الحصار

إعطاء الأولویة للمسنين فѧي خطѧط الإغاثѧة وتѧأمين الخѧدمات والسѧلع لهѧم، وخاصѧة المسѧنين الѧذین                        )•( 
 .میعولون أسره
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   آليات التنفيذ والمتابعة-ثالثاً
 

 متطلبѧات الشѧيخوخة المقبلѧة، ویتمثѧل فѧي ضѧرورة تنفيѧذ        یقف المجتمع العربي أمام تحѧد ملѧح فѧي مواجهѧة          -٩٩
وتحقيقا لهذا الهدف، لا بد من تضѧافر جهѧود القطاعѧات والشѧرآاء             .  ٢٠١٢خطة العمل العربية للمسنين حتى عام       

وتقѧع علѧى عѧاتق الحكومѧات الوطنيѧة، فѧي المقѧام الأول، مسѧؤولية                 .  آافة لتحمل المسѧؤوليات وللتنسѧيق فيمѧا بينهѧا         
وتبѧدو  .  لجهود البشریة المؤهلة ورصد الميزانيѧات اللازمѧة واتخѧاذ الإجѧراءات المناسѧبة لتنفيѧذ هѧذه الخطѧة                   تعبئة ا 

الحاجѧѧة ماسѧѧة إلѧѧى إشѧѧراك المنظمѧѧات غيѧѧر الحكوميѧѧة ودعمهѧѧا لسѧѧد أي ثغѧѧرات وللوصѧѧول إلѧѧى القاعѧѧدة الشѧѧعبية         
 ظمѧѧѧѧѧѧѧات آمѧѧѧѧѧѧѧا یجѧѧѧѧѧѧѧب الطلѧѧѧѧѧѧѧب مѧѧѧѧѧѧѧن المن.  والمنѧѧѧѧѧѧѧاطق التѧѧѧѧѧѧѧي تعجѧѧѧѧѧѧѧز الحكومѧѧѧѧѧѧѧات عѧѧѧѧѧѧѧن الوصѧѧѧѧѧѧѧول إليهѧѧѧѧѧѧѧا 

الإقليمية والدولية تقدیم المعونة الفنية وأوجه الدعم الأخرى مѧن أجѧل المسѧاعدة فѧي تنفيѧذ الخطѧة لتحقيѧق الأهѧداف                        
التابعѧة للأمѧم المتحѧدة      ) ٦٦١ (ةالملحѧة بالطلѧب مѧن اللجنѧ       الآنيѧة   لѧى الحاجѧة     إ إضѧافة   .٢٠١٢المتوخاة بحلول عام    

 المسѧѧنين فѧѧي العѧѧراق ومѧѧن أموالѧѧه المحجѧѧوزة وحسѧѧب مѧѧذآرة    تسѧѧهيل تنفيѧѧذ عقѧѧود الاسѧѧتيراد الخاصѧѧة باحتياجѧѧات  
 .التفاهم

 
   الإجراءات المقترحة على الحكومات الوطنية -ألف

 
 :اتخاذ الإجراءات التاليةعلى الحكومات الوطنية حث یجب  -١٠٠

 
المتاحѧѧة علѧѧى ترشѧѧيد العمѧѧل العѧѧام واسѧѧتخدام المѧѧوارد ) ١(تطبيѧѧق وثيقѧѧة حقѧѧوق المسѧѧنين، ولا سѧѧيما  )أ( 

اسѧѧتثمار خبѧѧرة  ) ٣(اسѧѧتثمار حصѧѧيلة الاشѧѧتراك فѧѧي التأمينѧѧات الاجتماعيѧѧة والمعاشѧѧات؛     ) ٢(المسѧѧتوى الѧѧوطني؛  
تحقيѧѧق أآبѧѧر درجѧѧة ممكنѧѧة مѧѧن التنسѧѧيق والتكامѧѧل، علѧѧى أسѧѧاس تقسѧѧيم العمѧѧل وتوزیѧѧع الأدوار بѧѧين   ) ٤(الآخѧѧرین؛ 

ية والمنظمات غير الحكوميѧة مѧن جهѧة أخѧرى، وحѧث             الأجهزة الحكومية المختلفة من جهة، وبين الأجهزة الحكوم       
) ٦(اسѧتخدام المعونѧة المتيسѧرة؛       ) ٥(القطاع الخاص على المشارآة وإعطاء الحریѧة للعمѧل التطѧوعي والخيѧري؛              

 وضع المؤشرات اللازمة لرصد ومتابعة تنفيذ الخطة وتحدید والعقبات لمواجهتها في حينها؛
 وإنشاء لجان وطنية لهذا الغرض ودعم القائم منها؛وضع خطط وبرامج خاصة بالمسنين  )ب( 
 رصد ميزانيات خاصة لتنفيذ استراتيجيات وبرامج وخطط لرعایة المسنين ومتابعتها وتقييمها؛ )ج( 
مراجعѧѧة التشѧѧریعات النافѧѧذة، واسѧѧتحداث مѧѧا یѧѧرى ضѧѧروریاً، باعتبارهѧѧا تѧѧؤمن الأسѧѧس والضѧѧمانات  )د( 

 القانونية للعمل العام؛
 ؛ياسات الشيخوخة في صلب الخطط والسياسات الاجتماعيةدمج س )•( 
  صنادیق خاصة لدعم قضایا الشيخوخة؛ إنشاءدعوة الدول إلى  )و( 
 ؛مسنينالو  الشيخوخةقضایا إثارة الوعي وخلق اتجاهات إیجابية نحو  )ز( 
إیѧѧلاء قضѧѧایا الشѧѧيخوخة والمسѧѧنين الأهميѧѧة والحѧѧد مѧѧن تهميشѧѧهم بوضѧѧعهم فѧѧي قائمѧѧة اهتمامѧѧات             )ح( 

 هم؛ والاستفادة من خبراتالمشرعين والمنفذین والباحثين
 تأسѧѧيس قاعѧѧدة بيانѧѧات حѧѧول المسѧѧنين مصѧѧنفة حسѧѧب نѧѧوع الجѧѧنس ووضѧѧع مؤشѧѧرات یسѧѧتند إليهѧѧا          )ط( 

 في وضع السياسات؛ 
 شبكات الإقليمية للمعلومات حول المسنين وربطها بشبكة الإنترنت؛إنشاء ال )ي( 
 اتخѧѧѧاذ التѧѧѧدابير والإجѧѧѧراءات اللازمѧѧѧة لإنشѧѧѧاء اللجѧѧѧان الوطنيѧѧѧة للمسѧѧѧنين وإشѧѧѧراآها فѧѧѧي عمليѧѧѧات     )ك( 

 اتخاذ القرارات الخاصة بتنفيذ توصيات الخطة العربية للمسنين على المستوى الوطني ومتابعة وتقييم تنفيذها؛



 

 

-30-

اعتماد آليات للتنسѧيق والتعѧاون بѧين اللجѧان الوطنيѧة للمسѧنين والمنظمѧات غيѧر الحكوميѧة مѧن جهѧة              )ل( 
 والمنظمات غير الحكومية الدولية من جهة أخرى للاستفادة من أوجه الدعم المختلفة؛

 الحكومѧѧات ومنظمѧѧات المجتمѧѧع المѧѧدني بѧѧرامج الوحѧѧدات المتنقلѧѧة تѧѧدعيماً لخدمѧѧة المسѧѧنين فѧѧي   يتبنѧѧ )م( 
 ؛محيط الأسريال

 . التخصص في مرض الشيخوخة وإعطاء منح جامعيةتشجيع  )ن( 
 

  المنظمات الإقليمية والدولية-باء
 

یشكل التعاون مع المنظمѧات الحكوميѧة الإقليميѧة ومنظمѧات الأمѧم المتحѧدة العامѧل الرئيسѧي لإطѧلاق خطѧة                         -١٠١
الجهود الوطنية مع جهود المنظمات الإقليميѧة والدوليѧة         وإنه لمن الأهمية بمكان إذ تتضافر       . العمل العربية للمسنين  

من أجل تنفيذ إجراءات الخطة وضمان نجاحها ویتطلب ذلك تنسيقاً وتكاملاً على صѧعيد العمѧل العربѧي مѧن خѧلال                      
 :اتخاذ الإجراءات التالية

 
انѧات المفصѧلة    تبادل الخبرات والمعلومات والتجارب لوضع السياسات المناسبة باستخدام قاعدة البي          )أ( 

 حسب نوع الجنس؛
 في هذه القضایا؛" جهاز إنذار مبكر"إجراء أبحاث ودراسات حول أوضاع المسنين باعتبارها  )ب( 
ء ا فѧѧي إطѧѧار مجلѧѧس وزر السѧѧن، التѧѧي أسّسѧѧت  الرابطѧѧة العربيѧѧة للجѧѧان الوطنيѧѧة لكبѧѧار    أداءتحسѧѧين )ج( 

 ؛جامعة الدول العربيةفي  الشؤون الاجتماعية
تعزیز علاقات التعاون والتنسيق في قضایا الشيخوخة، بعقد مؤتمرات وندوات وورش عمل تكѧون           )د( 

فѧي إطѧار الجامعѧة    تنسѧيق بѧين الѧدول العربيѧة     التعѧاون و التفعيل آليات  قاعدة للعمل العربي المشترك مع المسنين، و      
 ؛العربية

لمجلѧس  والمكتب التنفيذي   ق والتعاون بين الإسكوا والأمانة العامة لجامعة الدول العربية          دعم التنسي  )•( 
في شѧؤون وقضѧایا الشѧيخوخة ومتابعѧة تنفيѧذ            الخليجيدول مجلس التعاون    في  وزراء العمل والشؤون الاجتماعية     

 ؛الخطة
 لعربيѧѧѧة والإسѧѧѧكوا، بصѧѧѧفتها الѧѧѧذراع الإقليمѧѧѧي    تعزیѧѧѧز علاقѧѧѧات التعѧѧѧاون والتنسѧѧѧيق بѧѧѧين الѧѧѧدول ا     )و( 

 للأمانة العامة للأمم المتحدة، من أجل تطویر ومتابعة تنفيذ الخطة؛
جامعѧة الѧدول العربيѧة عѧرض هѧذه الخطѧة علѧى مجلѧس وزراء الشѧؤون                   ل  الأمانѧة العامѧة    طلب من ال )ز( 

 ؛لاعتمادهاالاجتماعية العرب القادم 
 إلѧى تقѧدیم الѧدعم الفنѧي والمѧادي للѧدول          الصلة والصنادیق الدولية ذات     دعوة منظمات الأمم المتحدة    )ح( 
 .تمكينها من تنفيذ الخطةبغية العربية 
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 ١١  ٩٨-٣٨ ...........................٢٠١٢خطة العمل العربية للمسنين حتى عام             -ثانياً

 
 ١١  ٤٤-٣٨ ......................................................اتأولويات وتحدّي -ألف 
 ١٣  ٤٥    .............................................مبادئ وتوجهات وأهداف -باء 
 ١٤  ٩٨-٤٦ .........................................................بنود وتوصيات -جيم 

 
 ٣١  ١٠٢-٩٩ ........................................................آليات التنفيذ والمتابعة          -ثالثا

 
 ٣١ ١٠١-١٠٠ .....................................................الحكومات الوطنية -ألف 
 ٣٢   ١٠٢   ..........................................المنظمات الإقليمية والدولية -باء 

 
 



 مقدمة
 
١- ѧѧى تزايѧѧة إلѧѧات الديمغرافيѧѧير الاتجاهѧѧيخوخة، تشѧѧدلات الشѧѧي معѧѧة فѧѧدان المتقدمѧѧكاني للبلѧѧرم السѧѧهده الهѧѧد يش

أمѧا فѧي الѧدول الناميѧة، وبѧالرغم مѧن أن مجتمعѧات معظمهѧا مѧا زالѧت           .  يفوق بكثير تزايد معدلات نمو سكان العالم     
ظѧة  فتية، يحدث التزايد فѧي معѧدلات الشѧيخوخة، فѧي البلѧدان الناميѧة عامѧة والبلѧدان العربيѧة خاصѧة، بسѧرعة ملحو                         

 .تتجاوز السرعة التي تشهدها معظم الدول المتقدمة
 
.  بѧدأت منظومѧѧة الأمѧѧم المتحѧѧدة تѧѧولي السياسѧѧات المعنيѧѧة بالمسѧѧنين اهتمامѧѧا خاصѧѧا منѧѧذ منتصѧѧف السѧѧبعينات  -٢

 بشѧѧأن تنظѧѧيم الجمعيѧѧة العالميѧѧة للشѧѧيخوخة، بغيѧѧة وضѧѧع  ٣٣/٥٢، اتخѧѧذت الجمعيѧѧة العامѧѧة القѧѧرار ١٩٧٨ففѧѧي عѧѧام 
وبناء على هذا القѧرار، عقѧدت الجمعيѧة العالميѧة           .  ستهدف تلبية احتياجات الشيخوخة ومتطلباتها    خطة عمل دولية ت   

، واعتمدت خطة عمل فيينا الدولية للشيخوخة، التي آانت بمثابѧة أول وثيقѧة              ١٩٨٢الأولى للشيخوخة في فيينا عام      
 .  عالمية تعنى بالمسنين

 
إدامѧة التنميѧة فѧي    ) أ: ( أولويѧة علѧى صѧعيد السياسѧات وهѧي      وحدّدت خطѧة عمѧل فيينѧّا توجهѧّات ثلاثѧة ذات            -٣

تهيئѧة بيئѧة مناسѧبة    ) ج(المحافظة على الصѧحة والرّفѧاه حتѧى سѧن متقدمѧة؛         ) ب(عالم يتزايد سكانه تقدما في السن؛       
وفѧѧي إطѧѧار آѧѧل مѧѧن هѧѧذه التوجѧѧّـهات الثلاثѧѧة، تناولѧѧت عѧѧددا مѧѧن القضѧѧايا ذات الأولويѧѧة .  ومѧѧؤازرة لجميѧѧع الأعمѧѧار

تفصѧѧيل آالصѧѧحة والتغذيѧѧة، وحمايѧѧة المسѧѧتهلكين المسѧѧنين، والإسѧѧكان والبيئѧѧة، والأسѧѧرة، والرعايѧѧة الاجتماعيѧѧة،  بال
 . وضمان الدخل والعمل،  والتدريب والتعليم

 
، ليѧѧزامن عقѧѧد الجمعيѧѧة  ٢٠٠٠مѧѧايو / أيѧѧار٢٥ فѧѧي ٥٤/٣٦٢وجѧѧاء قѧѧرار الجمعيѧѧة العامѧѧة للأمѧѧم المتحѧѧدة     -٤

مع الذآرى السنوية العشرين للجمعية العالميѧة الأولѧى للشѧيخوخة التѧي عقѧدت فѧي فيينѧا،                   العالمية الثانية للشيخوخة    
، بشѧѧأن عقѧѧد  ٢٠٠٠ديسѧѧمبر / آѧѧانون الأول٤ المѧѧؤرخ ٥٥/٥٨ثѧѧم اتخѧѧذت الجمعيѧѧة العامѧѧة القѧѧرار    .  ١٩٨٢عѧѧام 

ض الجمعيѧѧة وستسѧѧتعر.  ٢٠٠٢أبريѧѧل / نيسѧѧان١٢-٨الجمعيѧѧة العالميѧѧة الثانيѧѧة للشѧѧيخوخة فѧѧي مدريѧѧد خѧѧلال الفتѧѧرة 
العالمية الثانية للشيخوخة ما نفّذ من توصيات الجمعية العالمية الأولى للشيخوخة وخطة عمل فيينا للخѧروج بخطѧة                  

، خطѧѧة تنسѧѧجم مѧѧع الواقѧѧع الاجتمѧѧاعي والثقѧѧافي والاقتصѧѧادي والѧѧديمغرافي   ٢٠٠٢العمѧѧل الدوليѧѧة للشѧѧيخوخة لعѧѧام  
 .  بلدان النامية ومتطلباتها اهتماما خاصاللقرن الحادي والعشرين، على أن تولى احتياجات ال

 
ودعѧت الجمعيѧة العامѧة إلѧѧى المشѧارآة الكاملѧة والواسѧѧعة فѧي العمليѧة التحضѧѧيرية للجمعيѧة العالميѧة الثانيѧѧة           -٥

للشѧѧيخوخة، آمѧѧا طلبѧѧت مѧѧن الأمѧѧين العѧѧام أن يتشѧѧاور مѧѧع الحكومѧѧات فѧѧي العѧѧالم والمنظمѧѧات الحكوميѧѧة الدوليѧѧة             
ة، بغيѧة التعѧرّف علѧى آرائهѧا وخبراتهѧا ومѧا أحرزتѧه مѧن تقѧدم وصѧادفته مѧن عقبѧات فѧي                       والمنظمات غير الحكومي  

 التѧي  ٢٠٠٢تنفيذ خطة عمل فيينا الدولية، ورسم خطط عمل إقليمية تدرج في خطة العمل الدولية للشѧيخوخة لعѧام                 
 . ٢٠٠٢أبريل / نيسان١٢-٨ستناقش وتعتمد في مدريد خلال الفترة 

 
مة للأمم المتحѧدة اسѧتبياناً للحكومѧات، فѧي هѧذا السѧياق، لمراجعѧة مѧا نفѧّذ علѧى الصѧعيد             وأعدت الأمانة العا   -٦

وعلѧى ضѧوء    .  الوطني من خطة عمل فيينا الدولية، وتحديد العقبات وطرح السياسات والإجراءات اللازمѧة لحلهѧا              
 التѧي سѧتناقش فѧي       ٢٠٠٢عѧام   الردود الوطنية على الاستبيان، أعدّت الأمانة العامة خطة العمل الدولية للشيخوخة ل           

وحاولѧت الأمانѧة العامѧة أن تضѧمّن هѧذه           .  ٢٠٠٢أبريѧل   /الجمعية العالميѧة الثانيѧة للشѧيخوخة فѧي مدريѧد فѧي نيسѧان              
الخطة الأبعاد الإقليمية المتصلة بأوضاع المسنين في مختلѧف المنѧاطق حسѧب التقѧارير التقييميѧة التѧي وردتهѧا مѧن                       

 .   المتحدةاللجان الإقليمية التابعة للأمم
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، ولأول  ١٩٨٩،عѧام   )الإسكوا(وعلى الصعيد الإقليمي، قامت اللجنة الاقتصادية والاجتماعية لغربي آسيا           -٧
مرة، بإعداد دراسة استقصائية إقليمية حول أوضاع المسنين في المنطقة العربية، لتسليط الضѧوء علѧى التطѧورات                  

          ѧد وتقيѧنين، ولتحديѧة المسѧلة بفئѧعيد                 الديمغرافية المتصѧى الصѧم علѧى بهѧي تعنѧدمات التѧرامج والخѧات والبѧيم السياس
 .  الوطني

 
آمѧѧا عقѧѧدت الإسѧѧكوا اجتمѧѧاع فريѧѧق خبѧѧراء بشѧѧأن وضѧѧع سياسѧѧات وبѧѧرامج خاصѧѧة بالمسѧѧنين فѧѧي منطقѧѧة         -٨

وتبنѧѧّى هѧѧذا الاجتمѧѧاع خطѧѧة العمѧѧل الإقليميѧѧة المتعلقѧѧة بالمسѧѧنين فѧѧي منطقѧѧة      .  ١٩٩٣الإسѧѧكوا، فѧѧي القѧѧاهرة، عѧѧام   
ومثلѧѧت هѧѧذه الخطѧѧة البعѧѧد الإقليمѧѧي العربѧѧي لخطѧѧة عمѧѧل فيينѧѧا الدوليѧѧة، أي تضѧѧمنت      .  ٢٠٠١ حتѧѧى عѧѧام الإسѧѧكوا

واسѧѧتندت خطѧѧة العمѧѧل الإقليميѧѧة إلѧѧى نتѧѧائج دراسѧѧة ميدانيѧѧة  .  الخصوصѧѧية العربيѧѧة لأوضѧѧاع المسѧѧنين واحتياجѧѧاتهم
.  ع المسѧنين فѧي الѧدول العربيѧة    أجرتها الإسكوا وإلى البيانات والإحصѧاءات التѧي آانѧت قѧد اسѧتحدثتها حѧول أوضѧا             

، لتحѧѧال إلѧѧى الحكومѧѧات والمنظمѧѧات ومراآѧѧز  "مجتمѧѧع للجميѧѧع"ولخصѧѧت هѧѧذه الخطѧѧة احتياجѧѧات المسѧѧنين ضѧѧمن  
 . البحوث العربية المعنية برسم السياسات المتعلقة بالمسنين وتنفيذها

 
 فѧѧي إثѧѧارة الѧѧوعي ١٩٩٩ لعѧѧام سѧѧنلكبѧѧار السѧѧنة الدوليѧѧة للمѧѧة  المسѧѧاهمة القيِّ آافѧѧةأآѧѧدت الѧѧدول العربيѧѧةلقѧѧد  -٩

مناسѧبات دوليѧة    فѧي    ةمشѧارآ لاتخѧذت غالبيѧة الѧدول العربيѧة الإجѧراءات اللازمѧة ل            و .  إنجѧازات  والدفع نحѧو تحقيѧق    
 بعѧض الѧدول العربيѧة ورش عمѧل وطنيѧة لهѧذا          ونظمѧت عمѧدت إلѧى تشѧكيل لجѧان عمѧل وطنيѧة،             ف ،خاصة بالمسنين 

 .هاسنين فيتقارير وطنية حول أوضاع الموأعدت  ،الغرض
 

، نظمت الأمانة العامѧة لجامعѧة الѧدول         ١٩٩٩وفي إطار التحضير للاحتفال بالسنة الدولية لكبار السن عام           -١٠
 دورة تدريبية وزيارة اسѧتطلاعية للقيѧادات المعنيѧة بالإشѧراف والتخطѧيط فѧي مجѧال المسѧنين،                    ١٩٩٧العربية عام   

، نظمѧت حلقѧة نقѧاش حѧول     ١٩٩٨وفѧي عѧام   .  دولѧة البحѧرين  بالتعاون مع وزارة العمѧل والشѧؤون الاجتماعيѧة فѧي           
آما أصدرت الأمانة العامة لجامعة الѧدول العربيѧة بيانѧاً فѧي مناسѧبة السѧنة الدوليѧة لكبѧار السѧن          .  المسنين في تونس  

آمѧѧا أعѧѧد مجلѧѧس وزراء الشѧѧؤون الاجتماعيѧѧة العѧѧرب .  وبرنامجѧѧاً للاحتفѧѧال بهѧѧا علѧѧى الصѧѧعيدين الѧѧوطني والعربѧѧي
ѧѧن، التقريѧѧار السѧѧول آبѧѧي حѧѧادية  ف ر العربѧѧة والاقتصѧѧحية والاجتماعيѧѧة والصѧѧاعهم الديمغرافيѧѧاول أوضѧѧاً ،تنѧѧوقانون 

وفѧي إطѧار اهتمѧام مجلѧس وزراء       .تسترشد به الدول العربية في وضѧع قوانينهѧا الوطنيѧة     المسنين  نموذجياً لرعاية   
 للمسѧنين  الѧدول إلѧى تشѧكيل لجѧان وطنيѧة            ون الاجتماعية العرب بهذه الشريحة أصدر عدة قرارات يدعو فيهѧا          ؤالش

المسѧنين، بالإضѧافة إلѧى ذلѧك، عُقѧد      عѧن القطѧاع الحكѧومي والأهلѧي والخѧاص وذوي الخبѧرة مѧن         تتألف من ممثلين    
اجتماعѧان للجѧان الوطنيѧة للمسѧنين أفضѧيا إلѧى إقѧѧرار وزراء الشѧؤون الاجتماعيѧة العѧرب تشѧكيل الرابطѧة العربيѧѧة            

 لتعنѧѧى برسѧѧم السياسѧѧات والخطѧѧط الضѧѧرورية لحمايѧѧة المسѧѧنين ورعѧѧايتهم  ٢٠٠٠عѧѧام للجѧѧان الوطنيѧѧة لكبѧѧار السѧѧن 
 .ودمجهم في المجتمع

 
، نفѧѧّذ المكتѧѧب "مجتمѧѧع لكѧѧل الأعمѧѧار" وتحѧѧت شѧѧعار ١٩٩٩وفѧѧي مناسѧѧبة السѧѧنة الدوليѧѧة لكبѧѧار السѧѧن عѧѧام   -١١

                  ѧدول الخلѧاون لѧس التعѧي دول مجلѧة فѧؤون الاجتماعيѧن    التنفيذي لمجلس وزراء العمل والشѧة مѧة مجموعѧيج العربي
الأنشطة المشترآة، شملت إصدار ثѧلاث مطبوعѧات تغطѧي جوانѧب التخطѧيط لرصѧد احتياجѧات المسѧنين وتلبيتهѧا،             
وعقد ورشة تدريبية لدراسة موضوع التخطيط الاجتماعي والتعرف على واقع رعاية المسѧنين فѧي دول المجلѧس،         

المكتѧѧب التنفيѧѧذي بإعѧѧداد وثيقѧѧة المبѧѧادئ العامѧѧة للسياسѧѧة  ونѧѧدوة حѧѧول رعايѧѧة المسѧѧنين فѧѧي دول المجلѧѧس؛ آمѧѧا قѧѧام   
العربية الخليجية المشترآة لرعاية ومشѧارآة المسѧنين، واعتمѧدها مجلѧس وزراء العمѧل والشѧؤون الاجتماعيѧة فѧي                     

 .دول مجلس التعاون الخليجي
 

جمعيѧة العالميѧة   وبعد مرور نحو عقد من الѧزمن علѧى اجتمѧاع فريѧق الخبѧراء فѧي القѧاهرة وعقѧدين علѧى ال           -١٢
الأولѧѧى، واسѧѧتعداداً للجمعيѧѧة العالميѧѧة الثانيѧѧة، قامѧѧت الأمانѧѧة التنفيذيѧѧة للإسѧѧكوا بمراجعѧѧة وتقيѧѧيم مѧѧا تѧѧم تنفيѧѧذه علѧѧى     
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واسѧتندت  .  ٢٠١٢، لإعѧداد خطѧة العمѧل العربيѧة للمسѧنين حتѧى عѧام                ١٩٨٢الصعيد الوطني من خطѧة عمѧل فيينѧا          
فيه على الإنجازات التѧي أحرزتهѧا والصѧعوبات التѧي واجهتهѧا فѧي       هذه الخطة إلى ما أوردته الحكومات، ورآزت       

، وذلѧك مѧن خѧلال التقѧارير الوطنيѧة التѧي             ٢٠٠١سعيها إلى تنفيذ خطة العمل الإقليمية المتعلقة بالمسنين حتى عѧام            
أمنتهѧѧا بعѧѧض الѧѧدول العربيѧѧة للإسѧѧكوا، ومѧѧن خѧѧلال ردود تلѧѧك الѧѧدول علѧѧى الاسѧѧتبيان الѧѧذي وجهتѧѧه إدارة الشѧѧؤون    
الاقتصѧѧѧادية والاجتماعيѧѧѧة فѧѧѧي الأمانѧѧѧة العامѧѧѧة للأمѧѧѧم المتحѧѧѧدة بوصѧѧѧفها مرآѧѧѧز التنسѧѧѧيق للجمعيѧѧѧة العالميѧѧѧة الثانيѧѧѧة  

وتنطلѧق خطѧة العمѧل العربيѧة للمسѧنين مѧن       .  للشيخوخة للحكومات، والاستبيان الذي وجهته الإسكوا للدول العربية 
ز، فѧѧي مختلѧѧف عناصѧѧرها، علѧѧى تحليѧѧل لوضѧѧع    وترتكѧѧ.  معطيѧѧات الخطѧѧط والبѧѧرامج الوطنيѧѧة المتعلقѧѧة بالمسѧѧنين   

المسنين وتحديد للصѧعوبات التѧي تѧواجههم فѧي المنطقѧة العربيѧة، ومѧا يѧدور حѧول قضѧاياهم مѧن أهѧداف وتحѧديات                          
آما تجسد الخطة الأوضاع الديمغرافية للمسنين في المنطقة والسياسѧات التѧي تعنѧى              .  وتوجهات لتطوير أوضاعهم  

يتهم مѧѧن منظѧѧور النѧѧوع الاجتمѧѧاعي ودور المنظمѧѧات غيѧѧر الحكوميѧѧة فѧѧي تѧѧأمين    بشѧѧؤونهم ودور الأسѧѧرة فѧѧي رعѧѧا 
 .الخدمات لهم

 

هنѧѧاك تبѧѧاين فѧѧي ظѧѧروف وأوضѧѧاع المسѧѧنين والإمكانѧѧات المتاحѧѧة لهѧѧم نتيجѧѧة التبѧѧاين فѧѧي مسѧѧتوى التطѧѧور      -١٣
  ѧѧّة ترآѧѧإن الخطѧѧة، فѧѧدول العربيѧѧين الѧѧة بѧѧة أو الفنيѧѧوارد الماليѧѧي المѧѧاعي أو فѧѧادي والاجتمѧѧات الاقتصѧѧى المقومѧѧز عل

الجوهرية والمشترآة لقضايا المسنين في المنطقة، آخذة في الاعتبار الحѧالات الخاصѧة التѧي تسѧتلزم خصوصѧيتها                   
 . إبرازا محدداً
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   أوضاع المسنين في المنطقة العربية -أولاً
 

   خلفية ديمغرافية-ألف
 
 العولمѧѧة وتجѧѧاوز الحѧѧدود بѧѧين الѧѧدول،  بحلѧѧول القѧѧرن الحѧѧادي والعشѧѧرين واتجѧѧاه العѧѧالم إلѧѧى دخѧѧول عصѧѧر  -١٤

أضحت الدول العربية بحاجѧة ماسѧة إلѧى تحѧديث بناهѧا الاقتصѧادية والاجتماعيѧة والسياسѧية؛ وبѧات عليهѧا مواجهѧة                         
تحديات جديدة، لا بد من أن توازيها تطورات ديمغرافية آبيرة ستترك آثاراً على المجتمعѧات العربيѧة علѧى المѧدى                     

نبѧه لهѧا وبالتѧالي الإعѧداد لمواجهتهѧا والتعامѧل معهѧا بفعاليѧة، باتخѧاذ التѧدابير والإجѧѧراءات           المنظѧور، مѧا لѧم يجѧر الت    
 .اللازمة للحد من انعكاساتها

 
وتتجلّى معالم تلك التغيرات في الإنجازات التي حققتهѧا البلѧدان العربيѧة فѧي ربѧع القѧرن الماضѧي، وتتمثѧل                        -١٥

 ٥٥بع قرن، وارتفاع متوسѧط العمѧر المتوقѧع عنѧد الѧولادة مѧن                في انخفاض نسبة الوفيات إلى النصف على مدى ر        
 ٧٦، وإلѧى    ٢٠٢٥ سѧنة عѧام      ٧٣، ومن المتوقع أن يصѧل إلѧى أآثѧر مѧن             ٢٠٠٠ سنة عـام    ٦٧ إلى   ١٩٧٥سنة عام   

 فѧي المائѧة عѧام    ٣٫٧ إلى ١٩٧٥ في المائة عام ٦٫٨وسجلت نسبة الخصوبة تدنيا آبيرا من .  ٢٠٥٠سنة في العام   
أمѧا بالنسѧبة إلѧى الزيѧادة الطبيعيѧة للنمѧو السѧكاني،        .  ٢٠٢٥ في المائة عام ٣٫٢متوقع أن تصل إلى  ، ومن ال  ٢٠٠٠

 فѧي   ١،٤، ومѧن المتوقѧع أن تصѧل إلѧى           ٢٠٠٠ في المائѧة عѧام         ٢٫٣ إلى   ١٩٧٥ في المائة عام     ٣٫١فانخفضت من   
 .٢٠٢٥المائة عام 

 
عمرية للسكان، إذ حصل انخفاض آبير فѧي نسѧب          وهكذا شهدت البلدان العربية تغيرات جذرية في البنى ال         -١٦

، ومن المتوقع أن تصل هѧذه  ٢٠٠٠ في المائة عام ٣٨ إلى   ١٩٧٥ في المائة عام     ٤٢ سنة من    ١٥الأطفال ما دون    
 سѧنة   ٦٠ورافق هذا الانخفاض تزايد بطيء في نسبة المسنين فѧوق           .  ٢٠٢٥ في المائة عام     ٢٩النسبة إلى أقل من     

، غير انه مѧن المتوقѧع أن تسѧجل هѧذه النسѧبة تزايѧدا                ٢٠٠٠ في المائة عام     ٥٫٦ إلى   ١٩٧٥  في المائة عام   ٥٫٤من  
وتنعكس هذه النسب على أرض الواقع من خلال تزايѧد الأعѧداد            .  ٢٠٢٥ في المائة عام     ٨٫٩متسارعا، لتصل إلى    
 ٤١٫٦ل إلѧى    ، ومѧن المتوقѧع أن تصѧ       ٢٠٠٠ مليѧون عѧام      ١٥٫٨ إلѧى    ١٩٧٥ مليѧون عѧام      ٧٫٨المطلقة للمسѧنين مѧن      

وهكذا سوف تتجاوز النسѧب المتوقعѧة لزيѧادة المسѧنين النسѧبة العامѧة للزيѧادة السѧكانية، سѧوف                     .  ٢٠٢٥مليون عام   
 .  في المائة للزيادة العامة للسكان٢، مقابل ٢٠٢٥–٢٠٠٠ في المائة خلال الفترة ٣٫٩تصل إلى 

 
   مؤشرات تحليل أوضاع المسنين-باء

 
رية في الهياآل السياسѧية والاقتصѧادية فѧي البلѧدان العربيѧة إلѧى عѧدة عوامѧل داخليѧة،                     تعزى التغيّرات الجذ   -١٧

آالتحضѧѧر ونقѧѧل التكنولوجيѧѧا والنهضѧѧة التعليميѧѧة والهجѧѧرة بأنماطهѧѧا؛ وخارجيѧѧة آالعولمѧѧة بأبعادهѧѧا الاقتصѧѧادية           
ليѧѧة بѧѧين المجتمعѧѧات، والتكنولوجيѧة والثقافيѧѧة، وعѧѧدم الاسѧѧتقرار السياسѧѧي النѧѧاجم عѧن الصѧѧراعات الخارجيѧѧة والداخ  

والتحديات الديمغرافية وتغير أوضاع المرأة والمضامين الإيديولوجية، ولا سѧيما فѧي مѧا يتعلѧق بالمسѧاواة والعدالѧة           
نتيجѧѧة لهѧѧذه العوامѧѧل، تراجѧѧع دور الأسѧѧرة التقليѧѧدي فѧѧي رعايѧѧة  .  الاجتماعيѧѧة وحقѧѧوق الإنسѧѧان والصѧѧحة الإنجابيѧѧة 

آمѧا أدت هѧذه العوامѧل    .  آثرة انتقѧالهم للعمѧل داخѧل حѧدود الدولѧة وخارجهѧا       المسنين نظراً لظروف عمل أفرادها و     
إلѧѧى تفѧѧاقم العديѧѧد مѧѧن المشѧѧاآل النفسѧѧية والصѧѧحية والاجتماعيѧѧة التѧѧي حѧѧدت مѧѧن قѧѧدرات المسѧѧنين، بѧѧل أعѧѧاقتهم عѧѧن   

هѧѧا داخѧѧل  قلѧѧّص مѧѧن الأدوار المختلفѧѧة التѧѧي آѧѧان مѧѧن الممكѧѧن أن يسѧѧتمروا بأدائ ممѧѧاالتكيѧѧف مѧѧع التغيѧѧرات الجديѧѧدة، 
وأصѧابت آثѧار تلѧك العوامѧل فعاليѧة السياسѧات الاجتماعيѧة وبرامجهѧا المتعلقѧة برعايѧة المسѧنين                      .  الأسرة وخارجها 

 .الأسرية والاجتماعية
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وأحѧѧدثت تلѧѧك العوامѧѧل مجتمعѧѧة أثرهѧѧا الملمѧѧوس علѧѧى طبيعѧѧة المشѧѧاآل الأسѧѧرية وبالتѧѧالي علѧѧى رعايѧѧة            -١٨
ارنѧѧة بالسѧѧابق وزادت معانѧѧاة المسѧѧنين النفسѧѧية وعѧѧزلتهم الاجتماعيѧѧة،       فتناقصѧѧت الرعايѧѧة الأسѧѧرية مق  .  المسѧѧنين

وتضاءلت قدرة الأسرة الاقتصѧادية علѧى الاسѧتمرار بتلبيѧة احتياجѧات المسѧنين، وضѧعف التماسѧك الأسѧري نتيجѧة                       
يѧة؛  لمتطلبات الواقع الاقتصادي والاجتماعي الجديد، ومن ضمنه تحوّل نمط الأسرة من أسرة ممتدة إلى أسرة نوات               

وضعف الاحترام المتبادل بين الأجيال نتيجة لتغيѧر القѧيم فѧي المجتمѧع، وضѧيق المسѧاآن فѧي المدينѧة، والتغيѧر فѧي                   
 .المفاهيم القيمية بين الشباب والمسنين

 
المسنات من مشѧاآل إضѧافية تعѧزى إلѧى عѧدم تمكѧين النسѧاء العربيѧات مѧن دخѧول مجѧالات العمѧل                           وتعاني -١٩

عكس علѧѧيهن سѧѧلباً لعѧѧدم الاسѧѧتفادة مѧѧن الضѧѧمانات الصѧѧحية والاجتماعيѧѧة عنѧѧدما يتقѧѧدمن فѧѧي  المѧѧأجور أساسѧѧاً، مѧѧا يѧѧن
.  آما يتأثرن بتدهور الأوضاع الاقتصادية والاجتماعية لأسرهن الناجم عن التغيѧرات الهيكليѧة فѧي المجتمѧع              .  السن

 الصѧحية والاجتماعيѧة     وأعاقت سياسات الإصلاح الاقتصادي والتكيѧف الهيكلѧي فѧي بعѧض الѧدول تѧوفير الخѧدمات                 
والتعليمية المتاحة للمسنات، ما أدّى إلى تدهور أوضاعهن الصѧحية والتعليميѧة ومѧنعهن مѧن القيѧام بالعمѧل المنѧتج،                      
ولو بدون أجѧر، مثѧل رعايѧة الأحفѧاد والقيѧام بالمهѧام المنزليѧة، وأثѧرت الثѧورة المعلوماتيѧة علѧى أدوارهѧن فѧي نقѧل                            

الريفيѧات، فتقلصѧت     وامل الداخلية والخارجية الآنفѧة الѧذآر، أيضѧا، علѧى المسѧنات            وأثرت الع .  التراث إلى الأحفاد  
مسѧѧاهمتهن فѧѧي القطѧѧاع غيѧѧر المѧѧنظم وفѧѧي دخѧѧل أسѧѧرهن وفѧѧي تربيѧѧة الأحفѧѧاد، مѧѧا أدى إلѧѧى تهميشѧѧهن اجتماعيѧѧاً            

هѧن أي بѧرامج     أما المسنات الأرامل والمطلقات والعازبات، فلѧم ترصѧد ل         .  واقتصادياً، مقارنة بالمسنين من الرجال    
الفقيѧرات إلѧى الاعتمѧاد علѧى       دفعت التغيرات الاقتصادية المسѧنات    .  للتوعية، أو يقدم لهن الدعم الاقتصادي اللازم      

القيѧѧام بأنشѧѧطة قليلѧѧة الإنتѧѧاج المѧѧادي فѧѧي القطѧѧاع غيѧѧر المѧѧنظم فѧѧي المنѧѧاطق الحضѧѧرية مثѧѧل بيѧѧع الأقمشѧѧة والخضѧѧار  
 الزراعѧѧة وتربيѧѧة الحيوانѧѧات فѧѧي المنѧѧاطق الريفيѧѧة؛ وفѧѧي بعѧѧض  وجمѧѧع القمامѧѧة والعمѧѧل فѧѧي التنظيѧѧف، وفѧѧي مجѧѧال 

الأحيان، دفعت العوامل الاقتصѧادية، المسѧنات إلѧى الاقتѧراض، وشѧراء السѧلع بالتقسѧيط الѧذي أثقѧل آѧاهلهن ماديѧاً،                 
 . والمقايضة للحصول على احتياجاتهن وتبادل الخدمات

 
ظيفيѧة منتشѧرة بѧين المسѧنات العربيѧات، وينѧتج عѧن ذلѧك         إضافة إلى ما ورد، ما زالت الأمية الأبجدية والو        -٢٠

سوء التأهيل لعمل يѧدر دخѧلاً آافيѧاً لإزاحѧة عѧبء الفقѧر، آمѧا أن عѧدم المعرفѧة بفѧرص العمѧل المتاحѧة، إمѧا بسѧبب                       
الأمية الوظيفية أو بسبب قصѧور سѧبل الإعѧلان عѧن تلѧك الفѧرص، مѧن العوامѧل التѧي زادت اعتمѧاد المѧرأة المسѧنة                            

 .على الغير
 

وتؤدي هذه التغيرات فѧي بعѧض الأحيѧان إلѧى إفѧراز العديѧد مѧن المشѧاآل الاجتماعيѧة التѧي قѧد يعѧاني منهѧا                        -٢١
المسنون داخل أسرهم، ومنها، على سبيل المثال، فقدان المكانة الاجتماعية، والمعانѧاة النفسѧية والصѧحية والمعانѧاة               

يѧѧان انعѧѧدام التقѧѧدير الاجتمѧѧاعي والاحتѧѧرام المتبѧѧادل، الاجتماعيѧѧة، نتيجѧѧة لسѧѧوء المعاملѧѧة الأسѧѧرية، وفѧѧي بعѧѧض الأح
والمعاناة الاقتصادية لغياب أو ضѧعف خѧدمات التѧأمين الصѧحي والاجتمѧاعي وعѧدم القѧدرة علѧى الوفѧاء بمتطلبѧات                     

 تعتمѧد نسѧبة بسѧيطة مѧن المسѧنين علѧى نفسѧها ماديѧاً وتجѧد الغالبيѧة العظمѧى صѧعوبة فѧي               .الحياة ومتطلبѧات الأبنѧاء  
 آمѧا يفتقѧر    .موال الكافية، ويعيش الكثير من المسنين في ظروف حياتية صعبة بسبب قلة المѧوارد الماليѧة  توفير الأ

المسنون إلى الأمان النفسي والأسري والاجتماعي نتيجة للعزلة الاجتماعية وضѧعف معѧدلات التفاعѧل الاجتمѧاعي      
لى التكيف مѧع الواقѧع الأسѧري الجديѧد الѧذي      ولم يعد المسنون قادرين ع.  مع الآخرين سواء في الأسرة أو خارجها   

 .يتميز بنمط الأسرة النواتية ذات الإمكانات المادية القليلة
 

ويضاف إلى المشاآل المذآورة انعدام أو محدودية أنظمة الرعاية الاجتماعيѧة التѧي تѧوفر الحمايѧة والѧدعم                    -٢٢
لوحيѧѧد أو يستشѧѧهد نتيجѧѧة للحѧѧروب والنزاعѧѧات  المѧѧالي للمѧѧرأة المسѧѧنة التѧѧي تѧѧرأس أسѧѧرتها بعѧѧد أن يهѧѧاجر معيلهѧѧا ا   

المسلحة التي تعاني منها دول المنطقة، والأرامل والمطلقات اللواتي غالباً مѧا لا يحصѧلن إلا علѧى مسѧاعدة بسѧيطة                     
 .لعجز وقصور التشريعات العربية عن الالتزام بهن قانونياً



 

 

-6-

لنائية بعض الإهمال مѧن جѧراء آثѧرة الأعبѧاء           ويعاني المسنون من الجنسين في الريف والبادية والمناطق ا         -٢٣
 .الملقاة على من يرعاهم، وقلّة الوعي وضيق الإمكانيات المالية

 
 )١٩٨٢فيينا،(  مراجعة وتقييم ما تم تنفيذه من خطة العمل الدولية للشيخوخة -جيم

 )١٩٩٣القاهرة، (        وخطة العمل الإقليمية المتعلقة بالمسنين 
 

ولقѧѧد .  وليѧѧة والإقليميѧѧةيخصѧѧص هѧѧذا الجѧѧزء لتقيѧѧيم إنجѧѧازات الѧѧدول العربيѧѧة علѧѧى ضѧѧوء خطتѧѧي العمѧѧل الد -٢٤
اسѧѧتندت الإسѧѧكوا، لهѧѧذه الغايѧѧة، إلѧѧى ردود الѧѧدول العربيѧѧة علѧѧى الاسѧѧتبيان الѧѧذي وجهتѧѧه دائѧѧرة الشѧѧؤون الاجتماعيѧѧة  
والاقتصادية في الأمانة العامة للأمم المتحدة والاستبيان الذي وجهته الإسكوا إلى الحكومات العربية، لمراجعѧة مѧا                 

، وتحديѧد العقبѧات وطѧرح       ١٩٩٣ وخطة العمل الإقليمية     ١٩٨٢ني من خطة عمل فيينا      تم تنفيذه على الصعيد الوط    
السياسات والإجراءات اللازمة لحلها بغرض الوقوف على الأبعѧاد الإقليميѧة لأوضѧاع المسѧنين فѧي الѧدول العربيѧة               

معيѧة العالميѧة    التѧي ستصѧدر عѧن الج   ٢٠٠٢لأخذها في الاعتبار عند مناقشѧة خطѧة العمѧل الدوليѧة للشѧيخوخة لعѧام               
 .٢٠٠٢أبريل /الثانية للشيخوخة في مدريد في نيسان

 
بينت الردود على الاستبيانات أن بعض الدول العربية قامت بوضع خطط وطنية خاصѧة بالمسѧنين، تنفيѧذاً             -٢٥

وباشرت بعض الѧدول العمѧل علѧى دمѧج قضѧايا المسѧنين فѧي صѧلب السياسѧات               .  ١٩٨٢لتوصيات خطة عمل فيينا     
الضѧѧمان :  وهѧѧي١٩٨٢آمѧѧا قامѧѧت الѧѧدول بتنفيѧѧذ الأولويѧѧات السѧѧت التѧѧي حѧѧددتها خطѧѧة عمѧѧل فيينѧѧا         .  اعيѧѧةالاجتم

الاجتمѧѧاعي وضѧѧمان الѧѧدخل والعمѧѧل، والتѧѧدريب والتعلѧѧيم والإعѧѧلام، والصѧѧحة، والإسѧѧكان، والأسѧѧرة، والرعايѧѧة         
 :الاجتماعية على النحو التالي

 
ن الѧدخل والعمѧѧل، مѧѧن الملاحѧѧظ أن غالبيѧѧة الѧѧدول قѧѧد  بالنسѧبة إلѧѧى نظѧѧام الضѧѧمان الاجتمѧѧاعي وضѧѧما  )أ( 

والجѧدير بالملاحظѧة أن بعѧض الѧدول العربيѧة لѧم       .  أمنت معاش التقاعد، وبعضها لا يقدم تعويض عجز الشѧيخوخة  
تأت على ذآر أي نوع من التعويضات للعاملات أو زوجات العѧاملين فѧي القطѧاعين العѧام والخѧاص أو القطاعѧات                       

مل خدمات رعاية المسنين، لا بد من ضمان الدخل الكافي الذي يؤمن لهم حياة آريمѧة، بتѧأمين             ولكي تكت .  الأخرى
فقد ترآزت عناية العديد من الدول على تأمين مسѧاعدات          .  أنشطة ملائمة ومصادر دخل إضافة إلى معاش التقاعد       

يم دعم مادي للفقراء من المسѧنين       مادية للمسنين لتعزيز قدراتهم الإنتاجية وعلى تطبيق نظام تقاعدي متطور، وتقد          
.  غير المستفيدين من نظѧام الضѧمان الاجتمѧاعي، حيѧث شѧارك فѧي هѧذا العمѧل آѧل مѧن القطѧاعين الأهلѧي والخѧاص                   

وأولت بعض الدول الشباب المهاجر حقه فѧي ضѧمان معاشѧه التقاعѧدي، ووفѧر الѧبعض الآخѧر قروضѧا وتسѧهيلات                        
وفي غالبيѧة الѧدول، لѧم تحѧظ المѧرأة بحѧق الضѧمان الѧذي يحظѧى بѧه              .  نائتمانية للمسنين غير المستفيدين من الضما     

أما دول الخليج فكانѧت     .  الرجل، وتبقى، بالتالي، في أغلب الحالات، محرومة من حق الحماية مع تقدمها في السن             
 الخѧاص   رائدة في تقديم خدمات الرعاية الاجتماعيѧة للمسѧنين وإن بقѧي دور القطѧاع الأهلѧي فيهѧا محѧدوداً والقطѧاع                      

ويلاحظ أن معظم الدول يفتقر إلى وجѧود تعاونيѧات تѧؤمن خѧدمات اجتماعيѧة للمسѧنين، وإلѧى                .  بعيداً عن المشارآة  
حوافز تشѧجع الشѧباب علѧى المسѧاهمة فѧي رعايѧة آبѧار السѧن، وخѧط سѧاخن لإغاثѧة المسѧنين، وأقسѧام للمسѧنين فѧي                          

 والمساعدة الذاتية؛المستشفيات وخدمات الطوارئ، وبرامج لتشجيع العمل التطوعي 
 

وفي مجال التدريب والتعليم والإعѧلام، يلاحѧظ أن غالبيѧة الѧدول العربيѧة قѧد أعطѧت أولويѧة لبѧرامج                      )ب( 
محو أمية المسنين، آما اهتمت بالإرشاد النفسي وتعلѧيم أسѧاليب الرعايѧة الذاتيѧة، ويلاحѧظ أن دول الخلѧيج انفѧردت                       

، وانفѧردت، أيضѧا،   )المعلوماتيѧة والحاسѧوب  (وتѧأهيلهم بوسѧائل حديثѧة    ببرامج تمكن المسѧنين مѧن متابعѧة دراسѧتهم      
آمѧا أشѧارت دول أخѧرى إلѧى     .  بإعادة تأهيل المسنين لمتابعة العمѧل المنѧتج ووضѧع قاعѧدة بيانѧات حѧول أوضѧاعهم          

وجود مراآز أبحاث حول الشيخوخة لديها، وغيرهѧا إلѧى إدخѧال تخصѧص أمѧراض الشѧيخوخة فѧي آليѧات الطѧب،                       
الأآبѧѧر لهѧѧذه ء ومѧѧن الملاحѧѧظ أن العѧѧب.   إضѧѧافة المعلومѧѧات حѧѧول الشѧѧيخوخة إلѧѧى مناهجهѧѧا الدراسѧѧية وأخѧѧرى إلѧѧى
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الأنشطة يقѧع علѧى عѧاتق القطѧاع الحكѧومي، بمشѧارآة محѧدودة مѧن القطѧاع الأهلѧي ورمزيѧة مѧن القطѧاع الخѧاص؛                     
طنين وتثقѧѧѧيفهم بشѧѧѧأن وأشѧѧѧارت ردود الاسѧѧѧتبيانات إلѧѧѧى اهتمѧѧѧام آافѧѧѧة الѧѧѧدول بѧѧѧالحملات الإعلاميѧѧѧة لتوعيѧѧѧة المѧѧѧوا  

الشѧѧيخوخة، بمشѧѧارآة مѧѧن القطѧѧاعين العѧѧام والخѧѧاص، وإلѧѧى صѧѧدور مجѧѧلات خاصѧѧة بالمسѧѧنين فѧѧي بعѧѧض الѧѧدول       
 العربية؛

 
 والتشѧѧѧخيص ) تѧѧѧأمين صѧѧѧحي مجѧѧѧاني  (يلاحѧѧѧظ أن تѧѧѧأمين الخѧѧѧدمات الصѧѧѧحية المجانيѧѧѧة للمسѧѧѧنين       )ج( 

 مѧن الإجѧراءات التѧي اعتمѧدتها أآثريѧة الѧدول       المبكر لأمراض الشيخوخة وتأمين الأدوات السمعية والبصرية آѧان        
ونالت حملات التوعية حول التغذية السليمة الدعم الأآبر مѧن آافѧة القطاعѧات              .  العربية بدعم من القطاع الحكومي    

قѧد عملѧت علѧى تطبيѧق معѧايير السѧلامة علѧى المنتجѧات                ومѧن الملاحѧظ أن بعѧض الѧدول          .  في معظم الدول العربية   
الأدوات المنزلية، وتأمين وجبات غذائية وغيرها من الحاجѧات الأساسѧية للمسѧنين، وتѧوفر غالبيѧة الѧدول                 الغذائية و 

العربية الدواء والخدمات التشخيصية داخل العيادة للمسنين، ويتوسع البعض منها ليؤمن الخدمات خѧارج العيѧادات      
 تحت غطاء الضمان الصحي؛

 
وبيئѧѧة المعيشѧѧة للمسѧѧنين بالاهتمѧѧام الكѧѧافي لتلبيѧѧة احتياجѧѧات      ولѧѧم يحѧѧظَ قطѧѧاع الإسѧѧكان والتحضѧѧر      )د( 
فقد قامت بعѧض الѧدول التѧي لѧديها الإمكانيѧات بتѧأمين الѧدعم المѧادي للمسѧنين للعѧيش فѧي منѧازلهم أو مѧع                   .  المسنين

أقѧѧارب لهѧѧم، آمѧѧا سѧѧاندت رب الأسѧѧرة المعيѧѧل لوالѧѧدين مسѧѧنين؛ بينمѧѧا أمنѧѧت بعѧѧض الѧѧدول الأخѧѧرى وحѧѧدات سѧѧكنية    
ولѧѧم تعѧѧن الѧѧدول بتصѧѧاميم الأبنيѧѧة المراعيѧѧة لقѧѧدرات المسѧѧنين أو بتѧѧأمين التسѧѧهيلات الماديѧѧة لهѧѧم  .  المسѧѧنينخاصѧѧة ب

 لإعادة تأهيل منازلهم، أو تأمين وسائل انتقالهم إلى المراآز الصحية والاجتماعية؛
 

اهتمѧѧام وتبѧѧين مѧѧن ردود الѧѧدول وتقاريرهѧѧا الوطنيѧѧة أن دعѧѧم الأسѧѧرة والمسѧѧنين الѧѧذآور قѧѧد حظѧѧي ب      )•( 
وآان للقطاع الأهلي دور بارز في تقѧديم الѧدعم وتѧوفير    .  أآثرية الدول، ولم يلق تقديم الدعم للمسنات العناية نفسها      

وبصѧѧفة عامѧѧة، مѧѧا زال للمسѧѧن مكانѧѧة راسѧѧخة فѧѧي الأسѧѧرة العربيѧѧة، مقارنѧѧة مѧѧع المجتمعѧѧات       .  الخѧѧدمات للمسѧѧنين 
توجѧه أنشѧطتها إلѧى رعايѧة المسѧنين مѧن خѧلال إنشѧاء دور         الأخرى، وما زالѧت المنظمѧات غيѧر الحكوميѧة العربيѧة         

 للعجزة وروابط للقدامى مع إيمانها بأن الأسرة يجب أن تضطلع بالدور الأبرز في رعاية المسنين؛
 

حظيت بعض خدمات الرعاية الاجتماعية باهتمام نسبي في بعض الѧدول، آتѧأمين الѧدعم للجمعيѧات                  )و( 
قيود والضرائب عنها، أو بإتاحѧة الفѧرص للمسѧنين للمشѧارآة فѧي مجتمعѧاتهم المحليѧة،                  الأهلية، إما ماديا أو برفع ال     

وفيما يتعلّق بدور المؤسسات في رعايѧة المسѧنين، يلاحѧظ أن بعѧض        .  وتقديم التوجيه والإرشاد وخدمات الطوارئ    
منها بدعم مѧن القطѧاع   الدول قد أنشأت أقساماً خاصة بهم في المستشفيات، وأمنت لهم دور رعاية، وقد  أنشئ قسم          

 . الأهلي أو القطاع الخاص
  

 على رأس سلّم أولوياتها حمايѧة المسѧنين وتѧأمين الرعايѧة اللازمѧة لهѧم،                 المغرب العربي وقد أدرجت دول     -٢٦
ونوهѧت غالبيѧة دول الخلѧيج بأهميѧة تعزيѧز سياسѧة الشѧراآة بѧين                 .  وتوسيع نطاق الخѧدمات الاجتماعيѧة وتطويرهѧا       

ن الحكѧѧومي والخѧѧاص، واعتمѧѧاد سياسѧѧة عѧѧدم التوسѧѧع فѧѧي إنشѧѧاء دور الرعايѧѧة الاجتماعيѧѧة، والتشѧѧديد علѧѧى القطѧѧاعي
ورآѧز بعضѧها علѧى وضѧع        .  تطبيق برنامج الرعايѧة الأسѧرية فѧي المنѧزل، وتѧأمين المسѧتلزمات الصѧحية للمسѧنين                 

لوحѧدات الطبيѧة المتنقلѧة للرعايѧة        خطة عمل لتحسين أوضاع المسنين، وإعادة تقييم الرعاية النفسية والطبية بنشر ا           
وأشѧارت غالبيѧة دول المشѧرق       .  الدائمة، والسعي إلى ربط المسنين بمجتمعهم وتدريبهم على الاعتماد علѧى الѧذات            

العربѧѧي إلѧѧى التوجѧѧه نحѧѧو سياسѧѧة دعѧѧم أسѧѧر المسѧѧنين والتѧѧرابط الأسѧѧري، وإنشѧѧاء دور رعايѧѧة للمشѧѧردين، وتѧѧأمين     
ورآѧز بعضѧها علѧى تѧرميم المنѧازل، وتطѧوير            .  أوضѧاع المسѧنين واحتياجѧاتهم     الدواء، وخلق الوعي الكѧافي حѧول        

آفѧѧاءة العѧѧاملين مѧѧع المسѧѧنين، وإعѧѧداد الكѧѧوادر الفنيѧѧة المتخصصѧѧة فѧѧي طѧѧب الشѧѧيخوخة، وإعѧѧداد حمѧѧلات توعيѧѧة        
إعلاميѧѧة، ووضѧѧع خطѧѧة طѧѧوارئ، وإعѧѧداد الدراسѧѧات والبحѧѧوث، وإحيѧѧاء مشѧѧروع الأسѧѧر البديلѧѧة، وتѧѧأمين مراآѧѧز     
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 ودور للمسѧѧѧѧѧѧѧѧѧنين، علمѧѧѧѧѧѧѧѧѧاً بѧѧѧѧѧѧѧѧѧأن عمليѧѧѧѧѧѧѧѧѧة تنفيѧѧѧѧѧѧѧѧѧذ خطتهѧѧѧѧѧѧѧѧѧا هѧѧѧѧѧѧѧѧѧذه تواجѧѧѧѧѧѧѧѧѧه عقبѧѧѧѧѧѧѧѧѧات قانونيѧѧѧѧѧѧѧѧѧة  نهاريѧѧѧѧѧѧѧѧѧة 
وأخѧѧرى تتصѧѧل بقلѧѧة الѧѧدعم المѧѧادي والأوضѧѧاع الأمنيѧѧة السѧѧائدة فѧѧي عѧѧدد مѧѧن هѧѧذه الѧѧدول وعѧѧدم إيѧѧلاء تنفيѧѧذ الخطѧѧة  

 .الأولوية
 

تلѧك الخطѧة ضѧمن      لم تضع بعض دول الخليج خطة عمل مستقلة أو برنامجاً خاصاً بكبار السن بل دمجت                 -٢٧
الخطة الوطنية للتنمية أو ضمن برنامج إحدى المؤسسات الحكومية؛ بينما لم تشر بعض الدول الأخѧرى إلѧى آيفيѧة            

آمѧا تبѧين أن ترتيѧب الأولويѧات المطروحѧة جѧاء متباينѧاً بѧين الѧدول العربيѧة، وهѧذا مѧا                         .  تعاملها مع قضية المسѧنين    
 ѧѧات الѧѧنين وتطلعѧѧات المسѧѧاين احتياجѧѧد تبѧѧّايتهم يجسѧѧي رعѧѧدم فѧѧور والتقѧѧق التطѧѧى تحقيѧѧاين .  دول إلѧѧذا التبѧѧر هѧѧويظه

وقѧد تبѧين أن غالبيѧة       .  واضحا في سبل التعاون الدولي في المجالات الهامة وتحديد مجالات التعاون حسب أهميتها            
إنشѧѧاء الѧѧدول العربيѧѧة تعلѧѧّق أهميѧѧة علѧѧى التعѧѧاون والتنسѧѧيق فيمѧѧا بينهѧѧا، وإعѧѧداد البحѧѧوث لѧѧدعم بѧѧرامج التنميѧѧة، و         

 . المشاريع المدرة للدخل، وتدريب المختصين في الحقلين الصحي والاجتماعي
 

اعتبرت الѧدول العربيѧة آافѧة أن للتعѧاون الѧدولي بعѧداً جوهريѧا فѧي عملهѧا المسѧتقبلي مѧع آبѧار السѧن، فقѧد                               -٢٨
 ض الآخѧѧѧر اختѧѧѧار بعضѧѧѧها التعѧѧѧاون المتعѧѧѧدد الأطѧѧѧراف، وفضѧѧѧلت دول أخѧѧѧرى التعѧѧѧاون الثنѧѧѧائي، وارتѧѧѧأى الѧѧѧبع       

وأبѧدت غالبيѧة الѧدول العربيѧة ارتياحهѧا للتعѧاون مѧع المنظمѧات         .  التعاون مع جميѧع الأطѧراف والجهѧات والشѧرآاء      
.  غير الحكومية، بصفتها شريكة لها، تليهѧا المنظمѧات ذات التنسѧيق بѧين الحكومѧات، ثѧم مؤسسѧات القطѧاع الخѧاص                    

لي فѧي مجѧال البحѧوث والتѧدريب، يليѧه التعѧاون فѧي مجѧѧالات        آمѧا أبѧدت غالبيѧة الѧدول اهتمامѧا آبيѧراً بالتعѧاون الѧدو        
المشѧѧاريع المѧѧدرة للѧѧدخل، وجمѧѧع البيانѧѧات وتحليلهѧѧا، ثѧѧم تصѧѧميم السياسѧѧات والبѧѧرامج الخاصѧѧة بالمسѧѧنين ومتابعتهѧѧا   

فمѧѧثلاً ترآѧѧز بعѧѧض دول المغѧѧرب العربѧѧي علѧѧى حصѧѧر أعѧѧداد المسѧѧنين، واعتمѧѧاد نظѧѧام تѧѧأمين صѧѧحي،     .  وتقييمهѧѧا
أمѧا بعѧض دول الخلѧيج فقѧد اهتمѧت           . التقاعد الإلزامي والمحافظة على المسن داخل وسطه الطبيعѧي        وتعديل سياسة   

بإعѧادة تأهيѧل المسѧن ودمجѧه بمجتمعѧه والاسѧتفادة مѧن خبراتѧه وتلبيѧة احتياجاتѧه الأساسѧية، بينمѧا تتجѧه معظѧѧم دول              
ماعيѧѧة وإيجѧѧاد نظѧѧام ضѧѧمان المشѧѧرق نحѧѧو تطѧѧوير السياسѧѧات الخاصѧѧة بالمسѧѧنين وتطѧѧوير بѧѧرامج المسѧѧاعدات الاجت 

صѧѧحي وضѧѧمان شѧѧيخوخة وتѧѧأمين الرعايѧѧة الاقتصѧѧادية والاجتماعيѧѧة،  وإذ نجѧѧد بعѧѧض الاخѧѧتلاف باسѧѧتراتيجيات      
 .الدول العربية فذلك مرتبط باحتياجات وإمكانات آل منها وما تفتقر إليه من خدمات لكبار السن

 
تضѧطلع بهѧا الجهѧات المختلفѧة التѧي تقѧع علѧى عاتقهѧا                وفي تقييم الدول لمسѧتوى المسѧؤوليات الحاليѧة التѧي             -٢٩

قضايا المسنين، آالقطاعين العѧام والخѧاص، ومؤسسѧات المجتمѧع المѧدني، والمنظمѧات التطوعيѧة غيѧر الحكوميѧة،                     
والأسرة، يلاحظ أن القطاع الحكومي يتحمل المسѧؤولية الكبѧرى فѧي بعѧض دول الخلѧيج، تليѧه الأسѧرة والقطاعѧات                       

لمجتمѧѧع المѧѧدني والمنظمѧѧات غيѧѧر الحكوميѧѧة فѧѧي تحمѧѧل هѧѧذه الأعبѧѧاء إلѧѧى جانѧѧب القطѧѧاع العѧѧام ويشѧѧارك ا.  الأخѧرى 
ويختلѧف الوضѧع فѧي دول المشѧرق العربѧي حيѧث تتبѧاين مسѧؤوليات الحكومѧة                   .  والأسرة في دول المغرب العربي    

ويسѧѧتنتج أن .  توتبقѧى الأسѧرة الѧداعم الأآبѧر، آمѧا يѧنهض المجتمѧع المѧدني والقطѧاع الѧديني بقسѧط مѧن المسѧؤوليا             
 قضѧѧѧѧѧѧѧѧايا آبѧѧѧѧѧѧѧѧار السѧѧѧѧѧѧѧѧن فѧѧѧѧѧѧѧѧي الخلѧѧѧѧѧѧѧѧيج، تقѧѧѧѧѧѧѧѧع، فѧѧѧѧѧѧѧѧي مجملهѧѧѧѧѧѧѧѧا، علѧѧѧѧѧѧѧѧى عѧѧѧѧѧѧѧѧاتق الحكومѧѧѧѧѧѧѧѧة والأسѧѧѧѧѧѧѧѧرة،       

وبوجѧه عѧام، أن الѧدول العربيѧة تعѧي، إلѧى حѧد مѧا، مسѧؤولياتها فѧي رعايѧة            .  بينما تتشعب في سѧائر الѧدول العربيѧة       
 إن الاحتياجѧات آبيѧرة وتفѧوق    المسنين وتسعى، ضѧمن القѧدرات المتاحѧة لهѧا، إلѧى النهѧوض بهѧذه المسѧؤوليات، إلا                 

 .الإمكانيات المتيسرة
 

وتبѧѧѧين، أيضѧѧѧا، تنѧѧѧوع صѧѧѧيغة انخѧѧѧراط المسѧѧѧنين فѧѧѧي الحيѧѧѧاة العامѧѧѧة، ليتخطѧѧѧى حѧѧѧدود تقѧѧѧديم الرعايѧѧѧة إلѧѧѧى  -٣٠
مشѧѧارآتهم، بصѧѧفتهم مѧѧدربين ومعلمѧѧين للشѧѧباب ومتطѧѧوّعين ومستشѧѧارين فѧѧي مجتمعѧѧاتهم المحليѧѧة، ومسѧѧاهمين فѧѧي  

 .ة، وتواجدهم في المنشآت الصغيرة المتعددة الأجيال بالرغم من ندرتهاالحياة الثقافية والفني



 

 

-9-

وفي موضوع السياسات الخاصѧة بالمسѧنات، أشѧارت بعѧض الѧدول العربيѧة إلѧى أخѧذها فѧي الاعتبѧار عنѧد                          -٣١
                    ѧي المرتبѧرية فѧة الأسѧأتي الرعايѧة، فتѧالات المطروحѧة وضع السياسات الشاملة، ولكن يتباين ترتيب أولويات المج

 .الأولى، تليها الصحة، ثم الضمان المادي، وحماية حقوق الإنسان ودور المرأة في المجتمع المحلي
 

 عامѧѧا، ولا يميѧѧّز بѧѧين الرجѧѧل   ٦٨ و٥٠وفѧѧي موضѧѧوع سѧѧن التقاعѧѧد الإلزامѧѧي، يلاحѧѧظ أنهѧѧا تتѧѧراوح بѧѧين       -٣٢
ق العربѧي وفѧي بعѧض دول الخلѧيج،      والمشѧر المغѧرب العربѧي  والمرأة في القطاعين العام والخاص في معظѧم دول   

باستثناء بعض الدول حيث يتساويان في القطاع العام وتحال المرأة على التقاعد في سن أصغر من سن الرجل فѧي               
 .ولم تشر بعض دول الخليج إلى سن التقاعد للمرأة في تشريعاتها.  القطاع الخاص

 
 الخاصѧѧة بكبѧѧار السѧѧن منѧѧذ عقѧѧد الجمعيѧѧة العالميѧѧة  لقѧѧد تباينѧѧت الإنجѧѧازات الرئيسѧѧية علѧѧى صѧѧعيد السياسѧѧات  -٣٣

، فاتجهت بعض الدول العربية إلѧى وضѧع خطѧة وطنيѧة وتشѧريعات مناسѧبة                 ١٩٨٢الأولى للشيخوخة في فيينا عام      
للمسѧѧنين، وأخѧѧرى إلѧѧى إنشѧѧاء لجѧѧان وطنيѧѧة تعنѧѧى بشѧѧؤون المسѧѧنين، وبعضѧѧها الآخѧѧر إلѧѧى تعѧѧديل خططهѧѧا الوطنيѧѧة   

تماعيѧѧة والتوعيѧѧة حѧѧول ظѧѧاهرة الشѧѧيخوخة والمشѧѧاآل المرافقѧѧة، وتعزيѧѧز الحرآѧѧات      وتعѧѧديل أنظمѧѧة الرعايѧѧة الاج 
الناشطة لحماية المسنين، وإطلاق برامج نموذجية للرعاية المنزلية، ووضع نظѧام يعنѧى بѧدور المسѧنين وتطلعѧاتهم         

غيѧر الحكوميѧة    آما يلاحظ أن بعض الدول العربية قد اتجهت نحو إشراك القطاع الخاص والمنظمѧات               .  المستقبلية
وأجمعѧت الѧدول العربيѧة آافѧة        . في العناية بالمسنين، وشجعت العمل التطوعي ليؤدي دوراً ريادياً فѧي هѧذا المجѧال              

علѧѧى الѧѧدور الريѧѧادي الѧѧذي تؤديѧѧه المنظمѧѧات غيѧѧر الحكوميѧѧة فѧѧي وضѧѧع البѧѧرامج لتشѧѧجيع المسѧѧنين علѧѧى المسѧѧاهمة   
وأشѧارت قلѧة مѧن الѧدول     .  حقѧوق المѧرأة والمنظمѧات الدينيѧة    والمشارآة في مجتمعاتهم، تليها منظمѧات الѧدفاع عѧن      

العربية إلى الدور المحدود الѧذي تؤديѧه المؤسسѧات الأآاديميѧة والجمعيѧات المهنيѧة والاتحѧادات والنقابѧات العماليѧة                      
 .في هذا المجال

 
٣٤-                  ѧة فѧدول العربيѧض الѧة     وأظهرت نتائج البحث الذي قامت به الإسكوا التقدّم الذي أحرزته بعѧال رعايѧي مج

المسنين، سواء أآان بوضع خطط عمل وطنية، أو تبني سياسات وتطبيق برامج عمل، أو تقѧديم الخѧدمات اللازمѧة         
إلا أن أوجѧه القصѧور      .  للمسنين، من صحية ومالية وسكنية وتعليمية، أو الاعتراف بأهمية مشارآتهم في المجتمѧع            

لسياسѧات الخاصѧة تعѧزى إلѧى تبѧاين الظѧروف الاقتصѧادية            وا ١٩٨٢في تطبيق توصيات خطѧة عمѧل فيينѧا الدوليѧة            
والسياسية والأمنية والديمغرافية والجغرافية بين الدول وإلى أسباب عديدة أهمها تѧردي الأوضѧاع الاقتصѧادية فѧي                   
غالبية الدول وعدم تيسر الموارد المالية اللازمة، ويلاحظ، خلافا للتوقعات العامة، أن بعѧض دول الخلѧيج العربيѧة                   
هѧѧي أيضѧѧا تعѧѧاني مѧѧن قلѧѧة مصѧѧادر التمويѧѧل الѧѧلازم لتنفيѧѧذ التوصѧѧيات الخاصѧѧة بالمسѧѧنين، وقلѧѧة الكѧѧوادر البشѧѧرية        

وعѧѧلاوة علѧѧى سѧѧوء الأوضѧѧاع الأمنيѧѧة وعѧѧدم الاسѧѧتقرار والاحѧѧتلال، ولا سѧѧيما الاحѧѧتلال الإسѧѧرائيلي،        .  المؤهلѧѧة
، أشѧارت بعѧض الѧدول إلѧى وجѧود عقبѧات          والعѧراق المحتلة  آل من فلسطين    والحصار الاقتصادي المفروض على     

ورآزت بعض الدول الأخرى على عѧدم إعطѧاء   .  تشريعية وتخطيطية أعاقت وضع هذه التوصيات موضع التنفيذ  
الخطة الأولوية اللازمة من الحكومات، وعدم الإلمام بوضع السياسات اللازمѧة لتنفيѧذ الخطѧة، وعѧدم التنسѧيق بѧين                 

علمѧѧا بѧѧأن الاهتمѧѧام الكبيѧѧر الѧѧذي توليѧѧه .   وجѧѧود سياسѧѧات تعنѧѧي بقضѧѧايا المѧѧرأة المسѧѧنةالمؤسسѧѧات الحكوميѧѧة وعѧѧدم
الحكومѧѧات للمسѧѧنين والمسѧѧنات يتجلѧѧى فѧѧي آميѧѧة ونوعيѧѧة الخѧѧدمات التѧѧي تقѧѧدمها للمسѧѧنين وإن تباينѧѧت مѧѧن حيѧѧث         

دد منهѧѧا، ويسѧѧتخلص أن الصѧѧعوبات القصѧѧوى، التѧѧي واجهتهѧѧا الѧѧدول ومѧѧا زالѧѧت آبيѧѧرة فѧѧي عѧѧ  .  الشѧѧمولية والتنѧѧوّع
تترآز في مجالات تأمين الرعاية الصحية  اللازمة، وحماية المستهلكين المسنين، وضمان دخѧل يكفѧل لهѧم العѧيش                    

 .الكريم
 

أما في مجال تنفيذ الخطط والاسѧتراتيجيات، فيواجѧه بعѧض الѧدول صѧعوبات تتمثѧل بكثѧرة الأولويѧات، مѧا                        -٣٥
ѧѧوير أوضѧѧنين وتطѧѧام بالمسѧѧل الاهتمѧѧى تقليѧѧؤدي إلѧѧي يѧѧة فѧѧة وفنيѧѧدات إداريѧѧر بتعقيѧѧبعض الآخѧѧطدم الѧѧا يصѧѧاعهم، آم

عمليات اتخاذ القرارات، وتѧأخير فѧي تنفيѧذ المشѧاريع، وقلѧة دعѧم مѧن القطѧاع الخѧاص ونقѧص فѧي المѧوارد الماليѧة                             



 

 

-10-

والكفاءات البشرية مقابѧل تزايѧد الاحتياجѧات، ومحدوديѧة المشѧارآة الفعالѧة للقطѧاعين الأهلѧي والخѧاص فѧي تحمѧل                        
 . رعاية المسنين، ما يلقي بالمسؤولية آاملة على عاتق القطاع الحكوميأعباء 

 
الأمانѧѧة العامѧѧة لجامعѧѧة الѧѧدول لѧѧت و أ، المسѧѧنينفѧѧي مجѧѧال رعايѧѧةعربѧѧي المشѧѧترك وعلѧѧى مسѧѧتوى العمѧѧل ال -٣٦

 مواثيѧѧق واسѧѧتراتيجيات المسѧѧنين فѧѧي قضѧѧايا فأدرجѧѧت ،شѧѧريحة اهتمامѧѧاً بالغѧѧاً منѧѧذ مطلѧѧع السѧѧبعينات  هѧѧذه الالعربيѧѧة
  ٢٠٠١ وعѧѧѧѧدل عѧѧѧѧام ١٩٧٠أقѧѧѧѧر عѧѧѧѧام  الѧѧѧѧذي  العمѧѧѧѧل الاجتمѧѧѧѧاعييثѧѧѧѧاقأآѧѧѧѧدت فقѧѧѧѧرات مو.  العمѧѧѧѧل الاجتمѧѧѧѧاعي

 .  رعѧايتهم  فѧي تسѧتمر   ل وتقديم الدعم للأسѧر المحتاجѧة        ة، الطبيعي بيئتهم  الأسرة التي هي   فيالمسنين  ورة رعاية   ضر
 ودعѧت   ،الميثѧاق فѧي     ورد  مѧا  ٢٠٠١ عѧام    تدل وعѧُ  ١٩٧٩ عѧام    تقرأ  العمل الاجتماعي التي   آما أآدت استراتيجية  

آما جسد مجلѧس وزراء       .لظروف للإقامة فيها   الذين تضطرهم ا   المسنينالحكومات العربية إلى إنشاء دور لإيواء       
 آѧالمؤتمرات والنѧدوات   الأنشѧطة،  ونظم العديد مѧن     ١٩٨٠الشؤون الاجتماعية العرب هذا الاهتمام منذ إنشائه عام         

 للاطѧѧلاع علѧѧى التجѧѧارب الرائѧѧدة فѧѧي هѧѧذا   ،وورش العمѧѧل وبѧѧرامج زيѧѧارات ميدانيѧѧة للعѧѧاملين فѧѧي مجѧѧال المسѧѧنين   
  . في المجتمѧع   ودمجهم ورعايتهم   المسنينن البحوث والدراسات في مجال تحديد احتياجات         م سلسلةأعد  و.  المجال

يدعم المجلس جهود المنظمات والجمعيات الأهلية التي تعمل في مجال المسنين لتتمكن مѧن أداء دورهѧا فѧي دعѧم                     و
 مهѧام مجلѧس وزراء     وتمتѧدّ .والأنديѧة النهاريѧة ودور الإيѧواء    المراآѧز  خѧلال  الرعايѧة النهاريѧة مѧن    وتأمينالأسرة  

 والإعѧلام الصѧحة  فѧي حقѧول   تشمل التنسيق مع المجالس العربية المتخصصة الأخرى  لالشؤون الاجتماعية العرب    
 .والشباب والرياضة وغيرها

 
، أشѧارت غالبيѧة   ٢٠٠٢أبريѧل  /وحول استعداداتها للجمعية العالمية الثانية التي تعقѧد فѧي مدريѧد فѧي نيسѧان                -٣٧

" مبادئ الأمم المتحدة المتعلقة بكبѧار السѧن       "واتباع  " مجتمع لكل الأعمار  "بية إلى اتباعها شعارات بناء      الدول العر 
وشكلت بعض الدول العربية لجانѧاً وطنيѧة لهѧذا الغѧرض، وعقѧدت ورش               .  ودمجها في سياساتها الخاصة بالمسنين    

وتقوم الدول العربيѧة جميعهѧا بإصѧدار        .  ينعمل وطنية بغية مراجعة التقارير الوطنية والإنجازات في مجال المسن         
وأفادت غالبيѧة الѧدول العربيѧة أنهѧا علѧى اسѧتعداد لتتبنѧى               .  تقارير وطنية مستحدثة لعرضها في بيروت وفي مدريد       

 بشѧѧكلها الحѧѧالي، علѧѧى أن يѧѧدخل عليهѧѧا بعѧѧض التعѧѧديلات فѧѧي شѧѧتى      ٢٠٠٢خطѧѧة العمѧѧل الدوليѧѧة للشѧѧيخوخة لعѧѧام    
 .صوصية العربية، وإيلاء القيم والمعتقدات الدينية الأولوية في هذا المجالالمجالات وبما يتفق مع الخ
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 ٢٠١٢  خطة العمل العربية للمسنين حتى عام -ثانياً
 

   أولويات وتحدّيات-ألف
 

تقѧѧع خطѧѧة العمѧѧل العربيѧѧة للمسѧѧنين فѧѧي ثلاثѧѧة أجѧѧزاء، يعѧѧرض الجѧѧزء الأول أوضѧѧاع المسѧѧنين فѧѧي شѧѧتى          -٣٨
 وخطѧة العمѧل   ١٩٨٢ى بعض المؤشѧرات التѧي تقѧيِّم مѧا تѧم تنفيѧذه مѧن خطѧة عمѧل فيينѧا الدوليѧة                     ستناداً إل االمجالات  
ويحѧدّد الجѧزء الثѧاني أولويѧات     .  ، ويحلل الصعوبات التي واجهتهѧا الѧدول العربيѧة فѧي هѧذا الصѧدد         ١٩٩٣الإقليمية  

 التѧѧي علѧѧى الحكومѧѧات  تحسѧѧين أوضѧѧاع المسѧѧنين فѧѧي المنطقѧѧة فѧѧي العقѧѧد المقبѧѧل، ويطѧѧرح الإجѧѧراءات والمبѧѧادرات   
لتزامѧѧات لتلѧѧك الإجѧѧراءات لاويرآѧѧز الجѧѧزء الثالѧѧث علѧѧى آليѧѧات التنفيѧѧذ والمتابعѧѧة وا  .  تخاذهѧѧا لهѧѧذه الغايѧѧةاالعربيѧѧة 

 .المطروحة على الصعيد الوطني والإقليمي والدولي
 

العربيѧة، لكنهѧا   تمثل خطة العمل العربيѧة للمسѧنين، بѧأهم عناصѧرها، البعѧد الإقليمѧي وخصوصѧية المنطقѧة                -٣٩
غيѧر أن خطѧة   .   التѧي سѧتناقش فѧي مدريѧد    ٢٠٠٢تنطلق من الخطوط العريضة لخطة العمѧل الدوليѧة للمسѧنين لعѧام             

العمل العربية متعددة الأبعاد تعالج أولويات المسنات والمسنين واحتياجѧاتهم فѧي العѧالم العربѧي، فتطѧرح إجѧراءات           
 والمشѧارآة الفعّالѧة لمنظمѧات المجتمѧع المѧدني فѧي هѧذا               ،مسѧنين الية  رعا  اجتماعية لدعم وتأآيد دور الأسرة في      )أ(

فѧѧي ية ترآѧѧز علѧѧى مكافحѧѧة الفقѧѧر  واقتصѧѧاد) ب( ؛بѧѧين المسѧѧنين رجѧѧالا ونسѧѧاء  وتحقيѧѧق المسѧѧاواة والعدالѧѧة المجѧѧال،
) ج( ؛ لهѧم   وتѧأمين الѧدخل والتعلѧيم المسѧتمر        ا، ولѧو جزئيѧ    ، المسѧنين والعمѧل علѧى إشѧراآهم فѧي سѧوق العمѧل              أوساط

جتمѧѧاعي مѧѧع عѧѧدم التمييѧѧز علѧѧى أسѧѧاس السѧѧن والجѧѧنس  لاوتشѧѧريعية تحتѧѧوى علѧѧى تحѧѧديث نظѧѧم الحمايѧѧة والضѧѧمان ا
ة، أي تهيئѧة  بيئيѧ و) د(ومراجعة التشريعات القائمة وتحديثها ووضع سياسات جديѧدة لمواآبѧة التطѧورات السѧريعة؛               

وسياسѧية  ) و(؛  والعѧلاج تقوم على التوعية والتغذية والوقايѧة       ونفسية  وصحية  ) ه(؛   من العوائق  ةوخالي ةملائمبيئة  
ن والجѧولا  لفلسѧطين  سѧرائيلي الإ الاحѧتلال    ، ولا سѧيما   حتلالالا اتسياس من استمرار    ه الدول العربية  تعانيتعالج ما   

ثقѧل النزاعѧات    ووالحصѧار،    ، على الشѧعب الفلسѧطيني     ه جنوب لبنان واستمرار عدوان    من  المتبقي جزءالالسوري و 
  .المسلحة والحروب والعنف، لما له من أثر سلبي على المسنين والمسنات

 
نعكاسѧѧات جمѧѧة علѧѧى اتشѧѧهد المنطقѧѧة العربيѧѧة تغيѧѧرات متسѧѧارعة علѧѧى جميѧѧع الأصѧѧعدة، سѧѧوف تكѧѧون لهѧѧا    -٤٠

صعيد التغيرات الديمغرافية، التѧي سѧوف تѧزداد وتيرتهѧا           فعلى  .  أوضاع المسنين وعلى مستوى رفاههم وسعادتهم     
 ربѧѧѧѧع القѧѧѧѧرن الحѧѧѧѧالي، سѧѧѧѧوف تشѧѧѧѧهد المنطقѧѧѧѧة تغيѧѧѧѧراً متوقعѧѧѧѧاً فѧѧѧѧي طبيعѧѧѧѧة الإعالѧѧѧѧة ونسѧѧѧѧبها، إذ سѧѧѧѧوف          فѧѧѧѧي 

تتحول هذه الظاهرة، نتيجة الانخفاض المتسارع في نسبة الخصوبة، وبالتالي الانخفاض الكبير في نسѧب الأطفѧال                 
يѧѧاد متوسѧѧط العمѧѧر المتوقѧѧع عنѧѧد الѧѧولادة، مѧѧن إعالѧѧة لشѧѧريحة الأطفѧѧال إلѧѧى إعالѧѧة لشѧѧريحة       سѧѧنة وازد١٥مѧѧا دون 
 .المسنين

 
وسوف يترتب على تزايد نسب المسنين من السكان وبقѧائهم لمѧدة أطѧول علѧى قيѧد الحيѧاة، تزايѧد آبيѧر فѧي                       -٤١

فعلѧى سѧبيل    .  توسط أآثѧر مѧن الرجѧال      أعداد النساء الأرامل؛ حيث أنه من الثابت إحصائياً أن النساء يعمرن في الم            
 ٣٫٠ في المائة مѧن الرجѧال مقابѧل          ٢٫٦  في المائة للعالم العربي،    ٥٫٦ سنة   ٦٠المثال، تبلغ حالياً نسبة من هم فوق        

 ٤٫٣ (٢٠٢٥ فѧي المائѧة عѧام    ٨٫٩في المائة من النساء، بينما من المتوقع أن تصبح هذه النسبة للعالم العربي آكѧل                
وهكѧذا سѧوف تبѧرز فѧي المجتمعѧات العربيѧة ظѧاهرة زيѧادة نسѧبة                  ).   في المائة للنسѧاء    ٤٫٦ مقابل   في المائة للرجال  

 .عما آانت عليه في الماضي" تأنيث الشيخوخة"المسنات بما يعرف بـ 
 

ولا شك في أن التغيّرات المنتظرة في الهياآل العمرية، أي ارتفاع متوسط طول عمѧر الأفѧراد وشѧيخوخة                    -٤٢
 يحرك تغيѧرات أخѧرى تمѧس حيѧاة الفѧرد وأنمѧاط معيشѧة المجتمѧع الاقتصѧادية والاجتماعيѧة، سѧوف              السكان، سوف 
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تكون غالبية المسنين في صѧحة جيѧدة وبالتѧالي قѧادرين علѧى العمѧل المنѧتج؛ وبѧذلك سѧتحتاج الحكومѧات إلѧى إعѧادة                            
 . عنهاالنظر في السياسات الوطنية بغية تكييفها لمواجهة المستجدات وحل المشاآل الناجمة

 
، برزت مشاآل آثيرة أعاقѧت الأسѧرة عѧن أداء وظائفهѧا             تي تعرضت لها الدول العربية    التغيرات ال ونتيجة   -٤٣

عامة ورعاية المسنين خاصة، آما أدت إلى تفاقم العديد من المشاآل التي تواجه المسنين داخѧل أسѧرهم، ولا سѧيّما                     
نحسѧار النسѧبي فѧي تقѧديم     المسنات منهم، آتردي أوضاع الأسرة المادية والاجتماعية، نتيجѧة الترمѧل والطѧلاق والا        

والنѧѧزوح العѧѧالي   ،بسѧѧبب تطبيѧѧق سياسѧѧات الإصѧѧلاح الاقتصѧѧادي وبѧѧرامج التكيѧѧف الهيكلѧѧي     الخѧѧدمات الاجتماعيѧѧة  
للشѧѧباب مѧѧن المنѧѧاطق الريفيѧѧة، والتغيѧѧرات التѧѧي حѧѧدثت علѧѧى صѧѧعيد القѧѧيم وأثѧѧرت فѧѧي تغييѧѧب المسѧѧنين عѧѧن مسѧѧرح   

عوامѧѧل مجتمعѧѧة إلѧѧى زيѧѧادة معانѧѧاة المسѧѧنين مѧѧن انعѧѧدام الأمѧѧان   أدّت هѧѧذه ال.  الأحѧѧداث الحياتيѧѧة والتقليѧѧل مѧѧن شѧѧأنهم 
أخѧذ دور المنظمѧات     بينما   . الأوضاع المستجدة مع  النفسي والأسري والاجتماعي، ما أضعف قدرتهم على التكيف         

 الحياة ودمج المسن في المجتمѧع وتعزيѧز         الأهلية العربية في رعاية المسن في التنامي بما يساعد في تحسين نوعية           
 .مكانته في الأسرة

 
وحتى الآن لم تأخذ قضايا الشيخوخة وآبار السن الاهتمام الذي تسѧتحقه، بصѧفتها إحѧدى القضѧايا الملحѧة،                     -٤٤

ة، ومتخذي القرار ومنفذيه في الدول العربية، شѧأن قضѧايا الطفولѧ            ،والاقتصاديةمن صانعي السياسات الاجتماعية     
ولم يخصص البѧاحثون والأآѧاديميون ومراآѧز البحѧوث الاجتماعيѧة            .  والشباب، والقوى العاملة، والمرأة، وغيرها    

ولѧذلك، تقتضѧي معالجѧة قضѧايا الشѧيخوخة إجѧراء الأبحѧاث        .  من الدول العربيѧة مسѧاحة لتلѧك القضѧايا فѧي أبحѧاثهم           
.  دا لمواجهѧة التحѧديات بѧنهج علمѧي وعملѧي وفعѧّال            وإعداد البيانات ومراجعة السياسات والتخطيط المسبق، اسѧتعدا       

 :ويمكن إيجاز التحديات التي تحدد أولويات الخطة ومحاورها العامة بما يلي
 

، والمباشѧرة بتنفيѧذ     )١٩٩٣(وخطѧة العمѧل الإقليميѧة       ) ١٩٨٢(متابعة وتنفيذ خطة عمل فيينا الدولية        )أ( 
 ، وتخصيص الميزانية اللازمة لهذا الغرض؛٢٠٠٢لية لعام ، وخطة العمل الدو٢٠١٢خطة العمل العربية حتى 

 ودمѧѧج  والسياسѧѧات الخاصѧѧة بالمسѧѧنين ووضѧѧع خطѧѧة شѧѧاملة سѧѧتحداث التشѧѧريعاتامراجعѧѧة و )ب(  �
 قضايا الشيخوخة في صلب السياسات الاجتماعية؛

فѧي  " تأنيѧث الشѧيخوخة   "رة الوعي بقضية شيخوخة السكان، ولا سيما تزايد نسبتها بين النساء أو             إثا )ج( 
 الدول العربية والاستعداد لمعالجتها قبل أن تصبح مشكلة؛

  وضمان التواصل والتضامن بين الأجيال؛المسنين رعاية في دورها عيمالترآيز على الأسرة لتد )د( 
 هات الوطنية لمعالجة شؤون المسنين وخلق الآليات اللازمة لها؛ التنسيق بين مختلف الج )•( 
 الترآيز على تكامل دور الأسرة والمجتمع المدني والحكومات في رعاية المسنين؛ )و( 
تشجيع آبار السن على مواصѧلة العطѧاء والمسѧاهمة فѧي الإنتѧاج، بصѧفتهم رأسѧمالا بشѧريا، وتѧأمين             )ز( 

هم لن يؤثر سلباً على فرص العمل المتاحة للشباب، ومراعѧاة للاخѧتلاف بѧين آبѧار              فرص العمل لهم، علماً بأن عمل     
 ؛"المنتجين"وآبار السن " العاجزين"السن 

حقѧوق  فѧي ال  القضاء على آافة أشكال التمييز على أسѧاس السѧن والجѧنس لتحقيѧق المسѧاواة والعدالѧة                    )ح( 
د بѧين المѧرأة والرجѧل مѧع اعتمѧاد المرونѧة فѧي ذلѧك، ونظѧم          المسنين والمسنات، ولا سيما في تحديѧد سѧن التقاعѧ   بين  

 ؛ وفي نظم العمل والتأهيل والتدريب؛غيرها من أشكال الحماية الاجتماعيةالضمان الاجتماعي والتأمينات و
مراجعة نظم الضمان الاجتمѧاعي والحمايѧة وإعѧادة هيكلتهѧا وتصѧميم بѧرامج ضѧمان متنوعѧة لتلبيѧة                      )ط( 

 لية للمسنين واستحداث التأمين الصحي للشيخوخة؛الحاجات الفع
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توفير المزيد من الدعم الحكومي لتمكين الأسر من توفير الرعاية لأعضѧائها مѧن المسѧنين؛ وتѧوفير                   )ي( 
 دور سكن خاصة لهم؛

وضع وتطوير المؤشرات الديمغرافية والصحية اللازمѧة والموثوقѧة والمفصѧلة حسѧب نѧوع الجѧنس          )ك( 
 عمل العربية للمسنين وتنفيذها؛لمتابعة خطة ال

واتخѧѧاذ المبѧѧادرات للوصѧѧول إلѧѧى المسѧѧنين، ولا سѧѧيما سѧѧكان الأريѧѧاف   البѧѧرامج والأنشѧѧطة مراجعѧѧة  )ل( 
 والمناطق النائية؛

إنتѧѧاج أو اسѧѧتيراد سѧѧلع وخѧѧدمات خاصѧѧة لتلبيѧѧة حاجѧѧات المسѧѧنين الأساسѧѧية الناتجѧѧة عѧѧن ظѧѧاهرة             )م( 
 خدمات الرعاية الصحية الأولية والثانوية لضمان رفاه المسنين المتكامل فѧي جميѧع المنѧاطق،               الشيخوخة، وتطوير 

 ومن ضمنها الأرياف والمناطق النائية والبادية؛
لهѧѧذا لتمكѧين الاقتصѧѧادي والاجتمѧѧاعي  مѧѧنهن، ووضѧѧع بѧѧرامج لالفقيѧرات  تمكѧين المسѧѧنات، ولا سѧѧيما   )ن( 
 الغرض؛
رجعيѧѧة قانونيѧѧة لمكافحѧѧة الفقѧѧر ومعالجѧѧة الآثѧѧار السѧѧلبية للنزاعѧѧات المسѧѧلحة  وضѧѧع إجѧѧراءات ذات م )س( 

 ؛ وعلى تقديم الخدمات لهمعلى المسنين، ولا سيما المسنات، والتهجير والعنف
دعم برامج  عمѧل مؤسسѧات المجتمѧع المѧدني بمѧا فيهѧا المنظمѧات غيѧر الحكوميѧة، بصѧفتها شѧريكة                          )ع( 
تحسѧين أوضѧاع المسѧنين وتѧوفير الرعايѧة الاجتماعيѧة لهѧم              السياسѧات الراميѧة إلѧى        التنمية وتنفيѧذ  في عملية    ةأساسي

 حتى داخل أسرهم؛
  المسѧѧѧنين مѧѧѧن معرفѧѧѧة واقѧѧѧعالتѧѧѧي تمكѧѧѧن ،إجѧѧѧراء البحѧѧѧوث والدراسѧѧѧات الاستكشѧѧѧافية والتشخيصѧѧѧية )ف( 
 .همواحتياجات

 
   مبادئ وتوجهات وأهداف-باء

 
تحسѧين نوعيѧة   "مبѧادئ الأساسѧية التѧي تحكѧم عمليѧة التنميѧة وهѧي          خطة العمل العربية للمسنين إلى ال      تستند -٤٥

؛ وتراعѧѧي المعتقѧѧدات الدينيѧѧة والقѧѧيم والتقاليѧѧد "حѧѧق جميѧѧع الأفѧѧراد فѧѧي التنميѧѧة"و" مجتمѧѧع لكѧѧل الأعمѧѧار"و" الحيѧѧاة
تمѧاعي  ، واسѧتراتيجية العمѧل الاج  للѧدول العربيѧة   ميثاق العمѧل الاجتمѧاعي    عليها التي أآدالعربية والترابط الأسري 

؛ وتسترشѧѧد بمبѧѧادئ الأمѧѧم المتحѧѧدة المتعلقѧѧة بتعزيѧѧز المشѧѧارآة وتѧѧوفير الرعايѧѧة وحفѧѧظ الكرامѧѧة فѧѧي الѧѧوطن العربѧѧي
؛ وتنطلق مѧن التوجهѧات    الاعتماد على الذات وعدم الاتكال على الغيرأي تمكينهم من وتأمين الاستقلالية للمسنين،

 :والأهداف التالية
 

والخبѧѧѧرات والبѧѧѧرامج العربيѧѧѧة والإقليميѧѧѧة والدوليѧѧѧة فѧѧѧي وضѧѧѧع الخطѧѧѧط    الاسѧѧѧتفادة مѧѧѧن التجѧѧѧارب   )أ( 
 والسياسات الوطنية والإقليمية المناسبة؛

 إرسѧѧاء بغيѧѧة ، السياسѧѧات الاجتماعيѧѧة والاقتصѧѧادية  صѧѧلبفѧѧي دمѧѧج قضѧѧايا المسѧѧنين واحتياجѧѧاتهم     )ب( 
  الاجتماعي؛لالتكاف مبادئ التضامن وعلى مع الترآيز ، ومتكاملة للتنمية الاجتماعيةشاملةسياسات 
، استرشѧادا   "مجتمع لكѧل الأعمѧار    "وضع سياسات وخطط وبرامج عمل مناسبة تكفل الوصول إلى           )ج( 

 ة؛بالتقاليد والقيم والأوضاع الاقتصادية والاجتماعية السائدة في المنطق
القضѧѧاء علѧѧى آافѧѧة أشѧѧكال التمييѧѧز بѧѧين الجنسѧѧين لتحقيѧѧق المسѧѧاواة بيѧѧنهم فѧѧي الحقѧѧوق والواجبѧѧات         )د( 

 وضѧѧمان الحقѧѧوق الاقتصѧѧادية والاجتماعيѧѧة والثقافيѧѧة للمسѧѧنين والمسѧѧنات، إضѧѧافة إلѧѧى حقѧѧوقهم المدنيѧѧة والسياسѧѧية   
 ؛لاتفاقيات الدوليةبا عملا 
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 )•( ѧѧات الخاصѧѧط والسياسѧѧه الخطѧѧادة توجيѧѧنين إعѧѧة وبة بالمسѧѧر منتجѧѧارهم عناصѧѧرياً "اعتبѧѧمالا بشѧѧرأس
، وتأمين دمجهѧم مѧن خѧلال اعتمѧاد سياسѧات اجتماعيѧة واقتصѧادية تعѧزز وحѧدة المجتمѧع وتضѧمن                        "واجتماعياً قيِّماً 

والنظѧر إلѧى الشѧيخوخة       ،والدينيѧة الاقتصѧادية والسياسѧية     مشارآة المسنين التامѧة والفعالѧة فѧي الحيѧاة الاجتماعيѧة و            
 ستثمار الدائم؛لابصفتها نوعا من ا

وضѧѧع نظѧѧم ضѧѧمان اجتمѧѧاعي وحمايѧѧة متطѧѧورة وحديثѧѧة، تلبѧѧّي مسѧѧتلزمات تѧѧأمين العѧѧيش الكѧѧريم           )و( 
 للمسنين والمسنات على  السواء؛

ئѧѧѧات المهمشѧѧѧة، آѧѧѧاللاجئين وذوي الحاجѧѧѧات إيѧѧѧلاء اهتمѧѧѧام خѧѧѧاص للمسѧѧѧنات والفقيѧѧѧرات مѧѧѧنهن والف )ز( 
 ؛ الفقر بين المسنين والمسناتتخفيف حدةيضمن  و، شيخوخة آمنةالخاصة، والشباب بما يحقق

كوميѧѧة دعѧѧم وتوطيѧѧد التعѧѧاون مѧѧع مؤسسѧѧات المجتمѧѧع المѧѧدني، ومѧѧن ضѧѧمنها المنظمѧѧات غيѧѧر الح         )ح( 
 لتمكينها من القيام بمهامها في تأمين الرعاية الاجتماعية للمسنين والعمل على إشراك المسنين فيها؛

تѧѧوفير الفѧѧرص الحياتيѧѧة لنمѧѧو الإنسѧѧان عبѧѧر آافѧѧة مراحѧѧل حياتѧѧه، ومѧѧن ضѧѧمنها مرحلѧѧة الشѧѧيخوخة      )ط( 
 ؛"حق جميع الأفراد في التنمية"تطبيقاً لمبدأ 

التعليميѧة  تعلم مدى الحياة والتدريب وإعѧادة التѧدريب عنѧد صѧياغة السياسѧات            الترآيز على مفاهيم ال    )ي( 
 ووضع الخطط الخاصة بالمسنين والمسنات؛والتدريبية والتأهيلية 

تأآيѧѧد أهميѧѧة التضѧѧامن والتواصѧѧل بѧѧين الأجيѧѧال مѧѧن أجѧѧل المحافظѧѧة علѧѧى قѧѧيم التماسѧѧك الاجتمѧѧاعي     )ك( 
 ر أفراد الأسرة وتعزيز قدراتها وإمكانياتها لرعاية المسنين؛والترابط الأسري؛ والتأآيد على تكامل أدوا

 إعداد البحوث والدراسات الخاصة بالمسنين وقضاياهم ومشاآلهم وتطلعاتهم؛ )ل( 
بناء قاعدة معلومات وبيانات حول المسنين حديثѧة وديناميѧة، ومفصѧلة حسѧب نѧوع الجѧنس، تواآѧب                     )م( 

 في المنطقة؛ جتماعية المتسارعةوالاقتصادية والاالتغيرات الديمغرافية 
 .تيسير المعونة الفنية اللازمة لتنفيذ ومتابعة وتقييم الخطط وبرامج العمل الخاصة بالمسنين )ن( 

 
   بنود وتوصيات -جيم

 
تتمحѧѧور بنѧѧود وتوصѧѧيات خطѧѧة العمѧѧل العربيѧѧة حѧѧول ثلاثѧѧة توجهѧѧات ذات أولويѧѧة اعتمѧѧدتها خطѧѧة العمѧѧل       -٤٦

تѧوفير الصѧحة    ) ب(التنميѧة فѧي عѧالم آخѧذ فѧي الشѧيخوخة؛             ) أ: "( وهي على التѧوالي    ٢٠٠٢ام  الدولية للشيخوخة لع  
 ".تهيئة بيئة تمكينية وداعمة لجميع الأعمار) ج(والرفاه في سن الشيخوخة؛ 

 
وعلѧѧى الѧѧرغم مѧѧن ارتكѧѧاز خطѧѧة العمѧѧل العربيѧѧة علѧѧى هѧѧذه التوجهѧѧات، ارتئѧѧي أن تتضѧѧمن، بالإضѧѧافة إلѧѧى     -٤٧

مة التي تطرحها الخطة الدولية، قضايا خاصة تنبع من خصوصية المجتمѧع العربѧي، ووضѧعت ضѧمن     القضايا العا 
آل منها مجموعة قضايا وأهداف وإجراءات للتنفيذ على صعيد الحكومات والمنظمات غير الحكوميѧة والمنظمѧات      

 .الإقليمية والدولية
 

 التوجهات ذات الأولوية
 

 ةالتنمية في عالم آخذ في الشيخوخ )أ(
 

استرشѧѧاداً بالمبѧѧادئ التѧѧي تضѧѧمنها إعѧѧلان آوبنهѧѧاغن بشѧѧأن التنميѧѧة الاجتماعيѧѧة وبرنѧѧامج العمѧѧل، وإعѧѧلان     -٤٨
؛ والتوصѧيات التѧي صѧدرت      )الموئѧل الثѧاني   (ومنهاج عمل بيجين، وإعѧلان اسѧطنبول بشѧأن المسѧتوطنات البشѧرية              
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 مѧѧن عقѧѧد خمѧѧس سѧѧنوات  بعѧѧدامѧѧة للأمѧѧم المتحѧѧدة الѧѧدورات الاسѧѧتثنائية التѧѧي عقѧѧدتها الجمعيѧѧة الع عѧѧن قمѧѧة الألفيѧѧة و 
؛   الفقѧر  الحѧد مѧن   وأآѧدت أهميѧة     وغيرهѧا مѧن المѧؤتمرات العالميѧة التѧي عقѧدت فѧي التسѧعينات،                 المؤتمرات العالمية   

ورغبة في أن تؤتي عمليات التنمية الاجتماعيѧة والاقتصѧادية بنتѧائج إيجابيѧة علѧى المجتمѧع، وتطلّعѧا إلѧى الحѧد مѧن                          
 ؛ لا بѧѧѧد مѧѧѧن السѧѧѧعي إلѧѧѧى إشѧѧѧراك المسѧѧѧنين فѧѧѧي لسѧѧѧلبية للعولمѧѧѧة والتكيѧѧѧف الاقتصѧѧѧادي وعمليѧѧѧات التحѧѧѧديثالآثѧѧѧار ا

عمليѧѧة التنميѧѧة واتخѧѧاذ التѧѧدابير اللازمѧѧة لѧѧدمجهم فѧѧي المجتمѧѧع والحѧѧد مѧѧن تهميشѧѧهم وتجنѧѧب إبعѧѧادهم عѧѧن المسѧѧار         
 . إضافية على المجتمعالرئيسي للتنمية، مما قد يؤدي إلى هدر طاقاتهم المنتجة وتحويلها إلى أعباء

 
 المشارآة النشطة في المجتمع وفي التنمية: ١القضية  

 
. إتاحة الفرصة أمام المسѧنين للمشѧارآة المسѧتمرة فѧي شѧؤون المجتمѧع              " مجتمع لكل الأعمار  "يتطلب بناء    -٤٩

آة فѧѧي القضѧѧايا لѧѧذلك، لا بѧѧد مѧѧن أن يعتѧѧرف المجتمѧѧع بمسѧѧاهماتهم ويقѧѧدرها، ويتѧѧيح الفرصѧѧة لتمكيѧѧنهم مѧѧن المشѧѧار   
 .الاجتماعية والاقتصادية والثقافية والتطوعية، وتشجيع التفاعل بين الأجيال المتعددة

 
 .الاعتراف بالمساهمات الاجتماعية والاقتصادية والسياسية لكبار السن: ١الهدف  -٥٠

 
 الإجراءات 

 
 المجتمع المحلي وتشجيع هذه المساهمات؛في شؤون الأسرة و المسنينبمساهمات  عترافالا )أ( 
 حسѧѧب طوعيѧѧةتالحكوميѧѧة والو المسѧѧنين علѧѧى المشѧѧارآة فѧѧي الأنشѧѧطة الاجتماعيѧѧة والثقافيѧѧة تشѧѧجيع  )ب( 

 إمكاناتهم وقدراتهم؛
توعية إعلامية حول الإنتاجيѧة الاجتماعيѧة والاقتصѧادية لكبѧار السѧن وتقѧدير مسѧاهمتهم فѧي شѧؤون                      )ج( 

 ؛تمعاتهممج
 ن؛والمسن إبراز النماذج الفاعلة للمبادرات والمساهمات الجيدة التي يقوم بها الأفراد )د( 
 .تمكينها من استيعاب المسنين ضمن برامجها وأنشطتهال  المدنيدعم مؤسسات المجتمع )•( 

 
 .مشارآة آبار السن في عمليات صنع القرار على جميع المستويات:  ٢الهدف  -٥١

 
 راءاتالإج 

 
 في عمليات صنع القرار، ولا سيما، في القضايا التي تخص حياتهم؛من المشارآة المسنين تمكين  )أ( 
 إنشاء منظمات للمسنين وتفعيل دور القائم منها لتمثيلهم في عملية صنع القرار؛ )ب( 
 .مكافحة التمييز الذي يمارس ضد المسنين على أساس السن )ج( 

 
 مسنين والمسنات في قوى العملمشارآة ال:  ٢القضية  

 
يتطلب مبدأ النمو عبر مراحل الحياة وتحقيق الذات أن يتمتѧع الأفѧراد آافѧة بѧالفرص المتكافئѧة وأن يسѧتمر                 -٥٢

لذا يعتبر العمل علѧى إتاحѧة فѧرص العمѧل أمѧام المسѧنين ومكافحѧة أشѧكال         .  آل فرد بالعمل ما دام قادراً على العمل     
آمѧا  .  دهم على أساس السѧن أو الجѧنس مѧن المسѧتلزمات الضѧرورية لمجتمѧع لكѧل الأعمѧار             التمييز التي تمارس ض   

 .يجب الاهتمام بالمسنين في المناطق الريفية والمهاجرين والفقراء الذين ليس لهم دخل
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 .تأمين فرص العمل لكل راغب فيه من المسنين: الهدف -٥٣

 
 الإجراءات  

 
 أمين الأنشطة الاقتصادية المناسبة لعمل المسنين حسب إمكاناتهم وقدراتهم؛ت )أ( 
إتاحѧѧѧة الفѧѧѧرص لتشѧѧѧغيل المسѧѧѧنين بѧѧѧدوام جزئѧѧѧي وحѧѧѧث القطѧѧѧاع الخѧѧѧاص علѧѧѧى تشѧѧѧغيلهم واحتفѧѧѧاظ     )ب( 

 المستفيدين منهم من نظام المعاش التقاعدي؛
تأسѧѧيس ودعѧѧم   و، لحسѧѧابهمتيسѧѧير القѧѧروض والتسѧѧهيلات الائتمانيѧѧة للمسѧѧنين ليتمكنѧѧوا مѧѧن العمѧѧل       )ج( 
  الأرامل والمطلقات؛ولا سيما الإنتاجية التي تشارك فيها المسنات القائمات على رعاية أسرهن، المشاريع
 اتخاذ التدابير اللازمة لمساعدة المسنين على تصريف منتجاتهم؛ )د( 
لهѧم وإنتѧاجيتهم وظѧروف    خمساعدة المسѧنين الѧذين يعملѧون فѧي القطѧاع غيѧر المѧنظم علѧى تحسѧين د             )•( 
 عملهم؛

 . والأشخاص الذين يعيشون بمفردهمبالمسنين والمسناتمراعاة الاحتياجات الخاصة  )و( 
 

 ضمان الدخل والعيش الكريم للمسنين والمسنات: ٣القضية  
 

ضѧرورية لتقѧدم المجتمعѧات      يعتبر اعتماد مظلة تأمينѧات اجتماعيѧة متطѧورة وحديثѧة مѧن الاسѧتراتيجيات ال                -٥٤
آمѧا أنѧه مѧن الضѧروري قيѧام أنظمѧة حمايѧة اجتماعيѧة مكمِّلѧة                .  وضمان الحقوق الاجتماعيѧة والاقتصѧادية لشѧعوبها       

لسياسات التأمينات الاجتماعية لحماية الأفراد غير المستفيدين من نظام التأمينѧات، وهѧم أآثѧر عرضѧة مѧن غيѧرهم                     
 .لعديد من الدول العربيةللتقلبات الاقتصادية التي تشهدها ا

 
 .تحديث نظم الحماية والضمان الاجتماعي والتأمينات ومعاشات الشيخوخة: الهدف -٥٥

 
 الإجراءات

 
ضمان المساواة والعدالة بين الجنسين في نظم الحماية والضمان وإعѧادة النظѧر فѧي السѧن الإلزامѧي                 )أ( 

 للتقاعد للرجال والنساء واعتماد المرونة في ذلك؛
 تأمين الحماية لفئة المسنين غير الناشطين اقتصاديا والعمل على تلبية احتياجاتهم المعيشية؛ )ب( 
  ؛مراجعة وتطوير وإصدار تشريعات الضمان الاجتماعي بما يلبي احتياجات المسنين )ج( 
تقديم المساعدة المالية للمسنين غير المستفيدين من نظام الضѧمان الاجتمѧاعي وتѧأمين دخѧل إضѧافي                 )د( 

 للمتقاعد يكفل له مستوى من العيش الكريم؛
العمѧѧل علѧѧى أن تشѧѧمل نظѧѧم المعاشѧѧات القائمѧѧة علѧѧى الاشѧѧتراآات نسѧѧبة متزايѧѧدة مѧѧن العѧѧاملين فѧѧي          )•( 

 سѧѧѧلامة نظѧѧѧم المعاشѧѧѧات الرسѧѧѧمية وقѧѧѧدرتها علѧѧѧى الوفѧѧѧاء بالتزاماتهѧѧѧا  القطѧѧѧاعين المѧѧѧنظم وغيѧѧѧر المѧѧѧنظم، وضѧѧѧمان
 وشفافيتها؛

وضѧѧع بѧѧرامج مبتكѧѧرة للحمايѧѧة الاجتماعيѧѧة لصѧѧالح العѧѧاملين خѧѧارج نطѧѧاق الاقتصѧѧاد المѧѧنظم، ومѧѧن     )و( 
 ضمنهم العاملون بدون أجر في مجال الرعاية؛
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لѧدخل للمسѧنين الѧذين لѧيس لهѧم مصѧدر            العمل العاجل من أجل تنظѧيم الحمايѧة لتѧأمين حѧد أدنѧى مѧن ا                 )ز( 
 رزق، ولا سيما الذين يعيشون بمفردهم ويكونون أآثر عرضة للفقر؛

م غѧѧلاء  وربطهѧѧا بسѧѧلّ دخѧѧاراتلاتخѧѧاذ تѧѧدابير لمكافحѧѧة تفѧѧاقم التضѧѧخم علѧѧى ترتيبѧѧات المعاشѧѧات وا    ا )ط( 
 ؛المعيشة
 يمول من الإيرادات العامة؛النظر في إنشاء نظام عام للمعاشات غير قائم على الاشتراآات  )ي( 
 .وضع مؤشرات لمراقبة وقياس التقدم المحرز في خفض نسبة الفقر )ك( 

 
 مكافحة فقر المسنين والمسنات: ٤القضية  

 
يمثѧѧل المسѧѧنون وخاصѧѧة المسѧѧنات الفئѧѧات الأآثѧѧر تضѧѧرراً مѧѧن الفقѧѧر فѧѧي البلѧѧدان العربيѧѧة، سѧѧواء أآѧѧان فѧѧي    -٥٦

وعلѧѧى الѧѧرغم مѧѧن الجهѧѧود الحثيثѧѧة التѧѧي تبѧѧذلها .  مѧѧدن أو المنѧѧاطق الفقيѧѧرة منهѧѧاالمنѧѧاطق الريفيѧѧة أو فѧѧي ضѧѧواحي ال
الدول العربية آافة لمكافحة هذه المشكلة، تعتبر إمكانيات العديد منها غير آافيѧة للتخفيѧف مѧن المعانѧاة التѧي يѧرزح            

 .تحتها غالبية المسنين الذين يعيشون في تلك المناطق
 

 .العمل على الحد من الفقر والتخفيف من آثاره على المسنين: الهدف -٥٧
 

 الإجراءات
 
 مراعاة الاحتياجات الخاصة بالمسنات والطاعنين في السن الذين يعيشون بمفردهم؛ )أ( 
 مساعدة المسنين على الحصول على فرص عمل مناسبة لتجنب الفقر؛ )ب( 
 ذ التدابير اللازمة وتصميم برامج مبتكرة لمحاربة الفقر بين المسنين والحد من معاناتهم؛اتخا )ج( 
 .دعم المشاريع الإنتاجية الصغيرة المدرة للدخل التي يقوم بها آبار السن )د( 

 
 التنمية الريفية والهجرة والتحول الحضري: ٥القضية  

 
صѧѧور فѧѧي البنيѧѧة الأساسѧѧية وضѧѧعف القاعѧѧدة الاقتصѧѧادية، آمѧѧا  يعѧѧاني المسѧѧنون فѧѧي المنѧѧاطق الريفيѧѧة مѧѧن ق  -٥٨

وتزيѧد هѧذه الأوضѧاع مѧن تهمѧيش           . يعانون من فقدان الدعم الأسري التقليدي من جѧراء هجѧرة الشѧباب إلѧى المѧدن                
 .المسنين ومعاناتهم، ولا سيما المسنات منهم

 
حليѧة الريفيѧة وتعزيѧز الѧروابط بѧين          تحسين ظروف الحيѧاة والبنيѧة الأساسѧية فѧي المجتمعѧات الم            : ١الهدف   -٥٩

 .المناطق الحضرية والريفية
 

 الإجراءات 
 

 تأمين آافة أوجه الدعم للمزارعين المسنين لتمكينهم من مواصلة عملهم وتحسين مردوده؛ )أ( 
تشѧѧجيع إنشѧѧѧاء التعاونيѧѧات الريفيѧѧѧة لتصѧѧريف الإنتѧѧѧاج والحصѧѧول علѧѧѧى المѧѧواد الزراعيѧѧѧة بأفضѧѧѧل       )ب( 
 الأسعار؛
 بط اقتصاد الريف في سياق الاقتصاد العام للبلد؛ر )ج( 
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ضمان الحماية لفئة المسѧنين مѧن غيѧر الناشѧطين اقتصѧادياً، ولا سѧيما المسѧنات مѧنهم، والعمѧل علѧى                )د( 
 .تلبية احتياجاتهم المعيشية الأساسية

 
 .دمج المهاجرين من المسنين في مجتمعاتهم المحلية الجديدة: ٢الهدف  -٦٠

 
 الإجراءات

 
تصѧѧميم تѧѧدابير لمسѧѧاعدة المهѧѧاجرين مѧѧن المسѧѧنين علѧѧى اسѧѧتدامة أمѧѧنهم الاقتصѧѧادي، ومѧѧن ضѧѧمنها       )أ( 

 استحقاقات من قبيل المعاشات التقاعدية؛
 ضمان حقوق الشباب المهاجر للإسهام في نظام تقاعدهم عند عودتهم إلى وطنهم الأصلي؛ )ب( 
 مراآѧز للمسѧنين، لمنѧع أو معادلѧة الآثѧار السѧلبية       اتخاذ تدابير على مستوى المجتمع المحلي، آإنشاء       )ج( 

 .للتحول الحضري
 

 الوصول إلى المعرفة والحصول على التعليم والتدريب: ٦القضية  
 

ويتطلѧب تحقيѧق المجتمѧع القѧائم علѧى المعرفѧة الأخѧذ               . مѧن إبعѧاد التنميѧة المسѧتدامة       يعد التعليم بعداً أساسياً      -٦١
ل علѧѧى التعلѧѧيم والتѧѧدريب مѧѧدى الحيѧѧاة، واسѧѧتمرار التعلѧѧيم والتѧѧدريب ضѧѧروري    بسياسѧѧات لإتاحѧѧة فѧѧرص الحصѧѧو 

 .لضمان استمرار إنتاجية المجتمعات
 

 .تكافؤ الفرص مدى الحياة في التعليم المستمر والتدريب وإعادة التدريب والتوجيه المهني: ١الهدف  -٦٢
 

 الإجراءات 
 

 بدون تمييز؛إتاحة الفرص أمام المسنين لمتابعة دراستهم  )أ( 
 تنظيم دورات تدريبية للمسنين لاستخدام تكنولوجيا المعلومات؛ )ب( 
 تكثيف البرامج التدريبية وإعادة التأهيل لاستمرار المسنين في العمل المنتج؛ )ج( 
إدخѧѧال قضѧѧايا المسѧѧنين فѧѧي المنѧѧاهج الدراسѧѧية واعتمѧѧاد التأهيѧѧل المجتمعѧѧي لإعѧѧداد الناشѧѧئة لمختلѧѧف    )د( 

 .مريةالمراحل الع
 

 .الاستغلال التام لقدرات الناس في جميع الأعمار ومن ضمنهم المرأة المسنة: ٢الهدف  -٦٣
 

 الإجراءات
 

 تمكين المسنين من العمل آمربين ومستشارين؛ )أ( 

تشѧѧجيع المتطѧѧوعين مѧѧن المسѧѧنين علѧѧى اسѧѧتغلال مهѧѧاراتهم فѧѧي العمѧѧل مѧѧع سѧѧائر الأجيѧѧال فѧѧي إطѧѧار     )ب( 
 المجتمع المحلي؛
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تاحѧѧة الفѧѧرص لتبѧѧادل المعرفѧѧة والخبѧѧرات بѧѧين الأجيѧѧال واسѧѧتخدام التكنولوجيѧѧا الحديثѧѧة فѧѧي إطѧѧار       إ )ج( 
 البرامج التعليمية؛

 تشجيع المسنين على الاستفادة من خدمات الجامعات المفتوحة؛ )د( 

تنظѧѧيم حمѧѧلات إعلاميѧѧة تسѧѧتهدف التوعيѧѧة بضѧѧرورة تغييѧѧر أنمѧѧاط الاسѧѧتهلاك الشѧѧائعة والتعريѧѧف        )•( 
أساليب التوفير والادخار، وإبراز مزاياها ومردوداتها المسѧتقبلية فѧي الوفѧاء بمتطلبѧات الحيѧاة فѧي مرحلѧة                    بطرق و 

 .الشيخوخة، وما بعد التقاعد

 
 التضامن بين الأجيال: ٧القضية  

 
يمثѧѧل التضѧѧامن بѧѧين الأجيѧѧال علѧѧى المسѧѧتويات آافѧѧة، فѧѧي الأسѧѧر والمجتمعѧѧات المحليѧѧة والمجتمѧѧع، مبѧѧدأ          -٦٤
ويسѧتأثر العمѧل    .  ، آما أن التضامن شѧرط أساسѧي للѧتلاحم الاجتمѧاعي           "مجتمع لكل الأعمار  "يهيا لتحقيق مبدأ    توج

 .على تعزيز أواصر التعاون والتكافل بين الأجيال بأهمية آبرى في الحفاظ على وحدة المجتمع وتماسكه
 

 . امن بين الأجيال من خلال التبادل والتواصل والمعاملة بالمثلتعزيز التض: ١الهدف  -٦٥
 

 الإجراءات 
 

 تنظيم حملات إعلامية تثقيفية حول فهم الشيخوخة لجميع الفئات العمرية؛ )أ( 

 وتدريب الناشئة علѧى الأنشѧطة الموجهѧة لفائѧدة     وضع مبادرات لتعزيز التبادل المستمر بين الأجيال    )ب( 
 المؤسسات التعليمية وغيرها؛في   الترفيهية والتنشيطيةادي ضمن النوالمسنين

 إتاحة الفرص أمام آافة الفئات العمرية لعقد اللقاءات بينها؛ )ج( 

 تشجيع المعاملة بالمثل والتبادل بين الأجيال بصفته شرطاً أساسياً للتنمية الاجتماعية؛ )د( 

 اره جزءا من الخدمة الوطنية والتعليم المدني؛تشجيع الشباب على تقديم الخدمات للمسنين، باعتب )•( 

 ؛)مكافآت، ومساعدات مادية وجوائز(حث الجيل الجديد على العناية بالمسنين  )و( 

 .تقديم الدعم للأسرة التي تقوم بإعالة المسنين من العجزة والمقعدين وذوي الحاجات الخاصة )ز( 

 توفير الصحة والرفاه في سن الشيخوخة )ب(
 

لقѧѧد سѧѧعت الѧѧدول العربيѧѧة إلѧѧى تѧѧأمين الرعايѧѧة الصѧѧحية اللازمѧѧة لرعاياهѧѧا مѧѧن المسѧѧنين، إلا أنهѧѧم مѧѧا زالѧѧوا   -٦٦
بحاجѧѧة إلѧѧى المزيѧѧد مѧѧن الخѧѧدمات الحيويѧѧة، آتѧѧأمين الرعايѧѧة الطبيѧѧة والتمريضѧѧية المنزليѧѧة، وزيѧѧادة عѧѧدد العيѧѧادات    

ولا بѧѧد مѧѧن اتخѧѧاذ  .  لمستشѧѧفياتوالمراآѧѧز الصѧѧحية للمسѧѧنين، وتأسѧѧيس أقسѧѧام متخصصѧѧة بطѧѧب الشѧѧيخوخة فѧѧي ا     
الإجѧѧراءات الوقائيѧѧة لحمايѧѧة المسѧѧنين فѧѧي منѧѧازلهم بالعمѧѧل علѧѧى تطبيѧѧق معѧѧايير السѧѧلامة علѧѧى الأدوات المنزليѧѧة          
والمنتجѧѧات الغذائيѧѧة، وإثѧѧارة الѧѧوعي بѧѧالإفراط فѧѧي اسѧѧتعمال العقѧѧاقير والأدويѧѧة، علѧѧى أن تراعѧѧى فѧѧي تѧѧأمين هѧѧذه        

أن أمѧراض الشѧيخوخة لѧدى النسѧاء     .  ساء، وما تتطلبه آل فئة من رعاية خاصة       الخدمات المساواة بين الرجال والن    
تتطلب عناية خاصة بسبب تعرضهم أآثر من الرجال لهشاشة العظام في سѧن الشѧيخوخة وغيѧر ذلѧك مѧن أمѧراض                       
 الشيخوخة ومن ضمنها آون المرأة تعمّر أآثر من الرجل فتبقى وحيدة ومعزولѧة ممѧا لѧه آثѧار سѧلبية علѧى صѧحتها               

 .النفسية
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  الصحة والرفاه مدى الحياة:١القضية  

 
تعتبѧѧر محافظѧѧة المسѧѧنين علѧѧى صѧѧحة جيѧѧدة مѧѧن المسѧѧتلزمات الأساسѧѧية لسѧѧعادتهم ورفѧѧاههم، لأن الصѧѧحة       -٦٧

وتعتبѧѧر الوقايѧѧة وتѧѧأخير المѧѧرض   .  تكѧѧال علѧѧى الغيѧѧر لاالاعتمѧѧاد علѧѧى الѧѧذات وعѧѧدم ا  أي  تضѧѧمن لهѧѧم الاسѧѧتقلالية، 
 لѧذلك،   .اً ليس لصالح الفرد فحسب، بل لصالح المجتمع أيضا، بما يوفره من أعباء علѧى المѧوارد      والعجز، استثمار 

من الضروري تأمين سѧبل التغذيѧة السѧليمة والوقايѧة مѧن المѧرض، والحѧد مѧن آثѧار التلѧوث، لضѧمان رفѧاه الإنسѧان               
 .مدى الحياة

 
الصحية لجميѧع المنѧاطق بѧدون تمييѧز علѧى           تعزيز الصحة والرفاه مدى الحياة وتأمين الخدمات        : ١ الهدف -٦٨

 .أساس السن أو الجنس
 

 الإجراءات
 

 إعطاء الأولوية لتحسين الحالة الصحية للفقراء والفئات المهمشة من السكان؛ )أ( 
اتخѧѧاذ التشѧѧريعات والإجѧѧراءات الكفيلѧѧة بالحѧѧد مѧѧن أنѧѧواع التلѧѧوث، وخفѧѧض التعѧѧرض للتلѧѧوث علѧѧى      )ب( 

 بمرحلة الطفولة، ومراقبة الغذاء الضار ووضع معايير السلامة؛امتداد مراحل العمر بدءا 
اتخاذ تدابير تشريعية لمنع شѧراء الѧدواء بѧدون وصѧفة طبيѧة للحѧد مѧن إفѧراط المسѧنين فѧي اسѧتعمال                 )ج( 
 العقاقير؛
مكافحة انتشار العادات الصحية الضارة، آالإدمان على التѧدخين والكحѧول، وعѧدم سѧلامة العѧادات                  )د( 
 ية، وانعدام النشاط الجسمي، والترآيز على اتباع العادات الصحية السليمة؛الغذائ

وضع أهداف لتحسين صحة المسѧنات وتѧأخير عجѧزهن تسѧتهدف أمѧراض الشѧيخوخة التѧي تصѧيب               )•( 
 .النساء آهشاشة العظام وغيرها من الأمراض

 
 .وضع سياسات لوقاية المسنين من الاعتلال: ٢الهدف  -٦٩

 
 الإجراءات

 
 اتخاذ تدابير وقائية عبر المراحل الحياتية آافة والترآيز على اتباع العادات الصحية السليمة؛ )أ( 
 اتخاذ تدابير في المرافق العامة لحماية المسنين والمسنات من التعثر والوقوع؛ )ب( 
 تأمين الكشف الصحي المجاني للمسنين والمسنات أو بأسعار مخفضة؛ )ج( 
 ين على قبول طلبات التأمين الصحي للمسنين والمسنات بأسعار مخفضة؛حمل شرآات التأم )د( 
توعية أفراد المجتمع والمسنين بѧالإجراءات الصѧحية والوقائيѧة التѧي تمكѧنهم مѧن الاسѧتمتاع بصѧحة                  )د( 

 بدنية ونفسية جيدة وشيخوخة سعيدة؛
 املين في رعايتهم؛الترآيز على تدريب المسنين على أساليب الرعاية الذاتية وتدريب الع )•( 
تنظيم حملات توعية لتعريف المجتمع باحتياجѧات المسѧنين وحقѧوقهم وطبيعѧة مѧا قѧد يتعرضѧون لѧه                      )و( 

 من مشاآل صحية ونفسية، وآيفية التعامل معها؛
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اتخѧѧاذ الإجѧѧراءات اللازمѧѧة لإعطѧѧاء المسѧѧنين والمسѧѧنات بطاقѧѧات تسѧѧهل لهѧѧم المعاملѧѧة التفضѧѧيلية فѧѧي  )ز( 
 .ستشفياتشتى المرافق والم

 
 .تأمين التغذية السليمة لجميع المسنين: ٣ الهدف -٧٠

 
 الإجراءات

 
 تأمين الوجبات الغذائية للمحتاجين من المسنين؛ )أ( 
 توعية المسنين وتشجيعهم على تناول الغذاء الصحي المتوازن؛ )ب( 
نايѧѧة خاصѧѧة لضѧѧمان تشѧѧجيع التغذيѧѧة الصѧѧحية مѧѧدى الحيѧѧاة ابتѧѧداءً مѧѧن مرحلѧѧة الطفولѧѧة، مѧѧع ايѧѧلاء ع  )ج( 

 التغذية الملائمة للنساء خلال سنوات الإنجاب؛
 توعية المسنين والمجتمع آافة بالاحتياجات الغذائية للمسنين؛ )د( 
دمج الاحتياجات الغذائية للمسنين في مناهج البѧرامج التدريبيѧة المخصصѧة لجميѧع مѧوظفي الصѧحة               )•( 
 .والرعاية

 
 للجميع وعلى قدم المساواةتأمين الرعاية الصحية : ٢القضية  

 
يواجه المسنون عقبات مالية ومادية وقانونية تحول في الأغلب دون استفادتهم من أوجه الرعايѧة الصѧحية            -٧١

.  فѧѧي المراحѧѧل المتѧѧأخرة مѧѧن حيѧѧاتهم والنفسѧѧية التѧѧي تصѧѧيبهم والعقليѧѧة لحمѧѧايتهم مѧѧن الأمѧѧراض الجسѧѧمية  الأساسѧѧية 
 على الحكومات والمجتمع المدني والقطاع الخاص التعاون من اجل اعتمѧاد نظѧام تѧأمين صѧحي شѧامل                    لذلك، يجب 

 .تتاح خدماته لكافة الفئات بدون تمييز على أساس السن أو الجنس أو الإمكانات المادية
 

 .تأمين الرعاية الصحية المتكافئة للمسنين والمسنات آافة بدون تمييز: ١الهدف  -٧٢
 

 الإجراءات
 

تطوير وتعزيز خدمات الرعاية الصحية الأوليѧة لتلبيѧة احتياجѧات المسѧنين وتѧأمين العѧلاج الصѧحي               )أ( 
المجاني أو بأسعار مخفضѧة لتكѧون بمتنѧاول المسѧنين المحتѧاجين آافѧة فѧي جميѧع المنѧاطق، ومѧن ضѧمنها المنѧاطق                           

 الريفية والنائية؛
 للخدمات الصحية واختيارها؛تثقيف المسنين وتمكينهم من الاستخدام الفعال  )ب( 
اتخѧѧاذ الإجѧѧراءات اللازمѧѧة للقضѧѧاء علѧѧى التمييѧѧز علѧѧى أسѧѧاس السѧѧن أو الجѧѧنس فѧѧي تѧѧأمين الخѧѧدمات   )ج( 

  الصحية والرعاية؛
 تزويد المسنين بالمعلومات اللازمة حول أنواع الخدمات الصحية المتيسرة وآيفية الاستفادة منها؛ )د( 
ة للمسѧѧنين فѧѧي المنѧѧازل، وخѧѧدمات متخصصѧѧة بطѧѧب الشѧѧيخوخة،      تѧѧأمين خѧѧدمات طبيѧѧة وتمريضѧѧي   )•( 

 وعيادات صحية متنقلة تجوب المناطق الريفية والنائية؛
والأدوات السمعية والبصرية وأطقم الأسنان والأجهѧزة الطبيѧة   الأدوية الأساسية والضرورية  تأمين   )و( 

 للمسنين المحتاجين، إما مجاناً أو بأسعار مخفضة؛
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تطوير وتعزيز خدمات الرعاية الصحية الأساسية لتلبية احتياجѧات المسѧنين وآفالѧة دمجهѧم فѧي              : ٢هدف  ال -٧٣
 .عملية التنمية

 
 الإجراءات 

 
 دعم المجتمعات المحلية في تأمين خدمات الرعاية الصحية المتكافئة للمسنين والمسنات؛ )أ( 
 ية حيثما يكون مناسباً ومفيداً؛دمج الطب التقليدي في برامج الرعاية الصحية الأساس )ب( 
تدريب العاملين في مجѧال الرعايѧة الصѧحية الأساسѧية والاختصاصѧيين الاجتمѧاعيين علѧى المبѧادئ                    )ج( 

 الأساسية لعلم الشيخوخة؛
 .وضع تشريعات وآليات لتنظيم تأمين الخدمات الصحية للمسنين )د( 

 
 .رعاية الصحية الأساسية والطويلة الأجل إشراك المسنين في وضع وتعزيز خدمات ال:٣الهدف  -٧٤

 
 الإجراءات 

 
 إشراك المسنين في تخطيط برامج الرعاية الصحية وتنفيذها وتقييمها؛ )أ( 
 الاستفادة من قدرات المسنين في إطار الخدمات الصحية الأساسية والطويلة الأجل؛ )ب( 
استثمارها فѧي دعѧم القطѧاع الأهلѧي          يمكن المسنيناستحداث سجلات وطنية لأصحاب الكفاءات من        )ج( 

 . أشملعملية التنمية على نطاقوفي 
 

 تدريب القائمين بالرعاية الصحية: ٣القضية  
 

لѧذا، مѧن الأهميѧة      .  تتوقف نوعية نظام الرعاية الصحية على نوعية الكѧوادر الطبيѧة والاجتماعيѧة المؤهلѧة               -٧٥
 مجѧѧال الشѧѧيخوخة، وتأسѧѧيس فѧѧروع طѧѧب الشѧѧيخوخة وعلѧѧم     بمكѧѧان إتاحѧѧة فѧѧرص التѧѧدريب المسѧѧتمر للعѧѧاملين فѧѧي    

الطبѧي العѧاملين مѧع المسѧنين، وإتاحѧة فѧرص الحصѧول علѧى المعلومѧات وعلѧى             أعضѧاء الفريѧق     الشيخوخة لإعداد   
 .التدريب الأساسي اللازم
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 .اعديهمتأمين المعلومات والتدريب للمتخصصين في الطب والرعاية الاجتماعية ولمس: ١الهدف  -٧٦
 

 الإجراءات
 

 وضع برامج تدريبية تتعلق بعلم وطب الشيخوخة والترويج لها؛ )أ( 

إنشѧѧѧاء أقسѧѧѧام متخصصѧѧѧة بطѧѧѧب الشѧѧѧيخوخة فѧѧѧي المستشѧѧѧفيات، واسѧѧѧتحداث تخصصѧѧѧات فѧѧѧي علѧѧѧم     )ب( 
 الشيخوخة وطب الشيخوخة وتشجيع الطلبة على التخصص فيها؛

 ؛ينهيئة فريق العمل المتخصص لرعاية المسن لتإعداد وتدريب الكوادر الطبية والاجتماعية )ج( 

تزويد الاختصاصيين في الرعاية الطبية والاجتماعية ببرامج التعليم المستمر حѧول صѧحة المسѧنين           )د( 
 ورفاههم ورعايتهم؛

 .إجراء الدراسات والبحوث المتخصصة وتقديم الدعم اللازم لها )•( 
 

 المسنون والإعاقة: ٤القضية  
 

ويسѧتلزم هѧذا الواقѧع      .  ر المسنون من اآثر الفئات تعرضاً للإصابات التѧي قѧد تعѧوقهم جسѧدياً أو عقليѧاً                 يعتب -٧٧
تكثيف الجهود من اجل تشجيع المسنين على الاستقلالية، وإعادة تأهيلهم لتمكينهم مѧن المشѧارآة الكاملѧة فѧي جميѧع                    

 . الأنشطة الاجتماعية
 

ات الخاصѧة للاحتفѧاظ بالحѧد الأقصѧى مѧن القѧدرات الوظيفيѧة طѧوال                  تأهيل المسنين ذوي الحاجѧ     :١الهدف   -٧٨
 .حياتهم والعمل على إشراآهم التام في المجتمع وتأمين الرعاية المناسبة لهم

 
 الإجراءات

 
 ليحصѧѧلوا علѧѧى حقѧѧѧوقهم    ،ذوي الاحتياجѧѧات الخاصѧѧة  تѧѧأمين التأهيѧѧل والرعايѧѧة المناسѧѧبة للمسѧѧѧنين      )أ( 

 ساعدة، ويحققوا الانخراط الكامل في المجتمع؛في الخدمات والم

 توعيѧѧѧة المجتمѧѧѧع والمسѧѧѧنين بأسѧѧѧباب الإعاقѧѧѧة وتѧѧѧأمين المعلومѧѧѧات عѧѧѧن آيفيѧѧѧة الوقايѧѧѧة منهѧѧѧا فѧѧѧي          )ب( 
 مراحل العمر المختلقة؛

 وضع برامج للعلاج النفسي ونشر المعلومات حول أمراض الشيخوخة لذوي الحاجات الخاصة؛  )ج( 

 لاج التѧѧѧي يمكѧѧѧن أن تخفѧѧѧض معѧѧѧدلات الإعاقѧѧѧة، مثѧѧѧل إزالѧѧѧة الميѧѧѧاه البيضѧѧѧاء مѧѧѧن  تѧѧѧأمين أنѧѧѧواع العѧѧѧ )د( 
 العين وتغيير مفصل الحوض، وتيسيرها للمسنين آافة؛

 لذوي العاهات الجسدية من المسنين المحتاجين، إمѧا مجانѧاً أو بأسѧعار            الأطراف الاصطناعية تأمين   )•( 
 مخفضة؛

 .متكيف مع بيئتهعلى ال المسنين ذوي الحاجات الخاصة التي تساعد الخدمات وتأمينئة البيتهيئة  )و( 
 تهيئة بيئة تمكينية وداعمة لجميع الأعمار )ج(
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تعتبѧѧر تهيئѧѧة بيئѧѧة تمكينيѧѧة داعمѧѧة لجميѧѧع الأعمѧѧار مѧѧن الأهѧѧداف الرئيسѧѧية لحقѧѧوق الإنسѧѧان، وأيѧѧا آانѧѧت            -٧٩
 فѧѧي بيئѧѧة تعѧѧزز قѧѧدراتهم وتمكѧѧنهم مѧѧن المسѧѧاهمة فѧѧي تنميѧѧة مجتمعѧѧاتهم  الظѧѧروف، مѧѧن حѧѧق المسѧѧنين جميعѧѧاً العѧѧيش

ويشمل ذلك تيسير حصولهم على الخدمات الأساسية، آالسكن المناسب لقѧدراتهم الوظيفيѧة، لكѧي يتمكنѧوا             .  المحلية
ت أن تѧѧوفير البيئѧѧة المناسѧѧبة وتظهѧѧر المعطيѧѧا.  لمسѧѧنين المحتѧѧاجينلآافѧѧة أنѧѧواع الѧѧدعم مѧѧن التنقѧѧل بسѧѧهولة، وتѧѧأمين 

والمؤازرة للمسنين هي شبه معدومة في معظم الدول العربية، بينما ما زالت الدول العربية آافة تعتمѧد علѧى أسѧرة                     
وتعتبѧѧر الأسѧѧرة مѧѧن أقѧѧدر المؤسسѧѧات الاجتماعيѧѧة علѧѧى تلبيѧѧة احتياجѧѧات المسѧѧن الماديѧѧة  .  المسѧѧن فѧѧي تѧѧأمين السѧѧكن

فلبقѧاء المسѧن داخѧل أسѧѧرته دور إيجѧابي فѧي تѧدعيم القѧѧيم       .  ء والإحسѧѧاس بالطمأنينѧة والمعنويѧة وحاجتѧه إلѧى الانتمѧا    
الإيجابية، ما يؤثر في التنشئة الأسرية والاجتماعية، آمѧا يѧؤمن لأفѧراد الأسѧرة التوجيѧه والرعايѧة والمحبѧة ويقѧاوم                

دة فѧي تقѧديم الѧدعم المѧادي     وآانѧت بعѧض الѧدول العربيѧة رائѧ     .  اتجاه التفرد الذي أضعف بعض قيم الأسѧرة المثاليѧة        
لتمكين المسѧنين مѧن العѧيش فѧي منѧازل يملكونهѧا أو مѧع أقѧاربهم وتقѧديم حѧوافز للأسѧرة المعيلѧة لهѧم أو تѧوفير دور                                

 .مجانية لهم
 

 أمѧѧѧا بالنسѧѧѧبة إلѧѧѧى الرعايѧѧѧة الاجتماعيѧѧѧة فتشѧѧѧير المعطيѧѧѧات إلѧѧѧى أن غالبيѧѧѧة الѧѧѧدول العربيѧѧѧة قѧѧѧدمت الѧѧѧدعم      -٨٠
هليѧѧة التѧѧي تعنѧѧى بالمسѧѧنين واتخѧѧذت الإجѧѧراءات اللازمѧѧة لرفѧѧع القيѧѧود والضѧѧرائب عنهѧѧا، آمѧѧا المѧѧادي للجمعيѧѧات الأ

 . عمدت إلى إتاحة الفرص أمام المسنين للمشارآة في تنمية مجتمعاتهم المحلية
 

بسبب الѧدور المرآѧزي       محصورا بالقطاع الحكومي،   الأساسيةوما زال تأمين معظم الخدمات الاجتماعية        -٨١
ولقѧد آانѧت    .   والجمعيѧات الخيريѧة والدينيѧة فѧي تقѧديم الخѧدمات للمسѧنين              الذي تضطلع به؛ ويشارك القطاع الأهلѧي      

فѧѧي مجѧѧال تشѧѧجيع إنشѧѧاء الأنديѧѧة الترفيهيѧѧة، التѧѧي تمكѧѧن المسѧѧن مѧѧن ممارسѧѧة هواياتѧѧه،  رائѧѧدة  العربيѧѧةبعѧѧض الѧѧدول
علѧѧى المسѧѧاهمة فѧѧي تقѧѧديم  والتعاونيѧѧات التѧѧي تقѧѧدم لѧѧه الخѧѧدمات الاجتماعيѧѧة، وإعطѧѧاء الحѧѧوافز للشѧѧباب لتشѧѧجيعهم    

 أولئѧك الѧذين يفقѧدون أسѧرهم         في الدول العربية، ولا سѧيّما     إعطاء أولوية للعناية بالمسنين     بات من المهم    و.  الرعاية
الأسѧر البديلѧة وتѧأمين خѧط         بتѧوفير     والاحتلال القسري للأراضѧي العربيѧة،      من جراء الحروب والنزاعات المسلحة    

 . المبتكرةدابيرالتساخن للإغاثة وغير ذلك من 
 

 البيئة السكنية والمعيشة :  ١القضية  
 

ويشѧكل السѧكن المكѧان    .  حدد إعلان اسطنبول وخطة الموئل الثاني هدفا في توفير السكن المناسب للجميع          -٨٢
ويحتѧѧاج .  الطبيعѧѧي للمسѧѧنين ضѧѧمن بيئѧѧة تمѧѧنحهم الرعايѧѧة اللازمѧѧة، وتѧѧؤمن لهѧѧم اسѧѧتقرار العѧѧيش والراحѧѧة النفسѧѧية  

مسنون إلى منازل تلائم قدراتهم الوظيفية لكي يتمكنوا من التنقل بسهولة مع مراعاة البيئة المناسѧبة ومѧن ضѧمنها                    ال
ولا بد من الاهتمام الكѧافي بتѧأمين   .  تصاميم تلك المنازل وتكاليفها وما يرافقها من أماآن عامة لخدمة الأجيال آافة 

اجѧѧاتهم وقѧѧدراتهم الوظيفيѧѧة، ليتمكنѧѧوا مѧѧن الوصѧѧول إلѧѧى مراآѧѧز     وسѧѧائل النقѧѧل الصѧѧديقة للمسѧѧنين والملائمѧѧة لاحتي  
 .الخدمات

 
 .تأمين السكن في البيئة المحلية: ١الهدف  -٨٣

 
 الإجراءات

 
  للأجيال آافة؛  المناسبتهيئة البيئة الأساسية المحلية لتأمين السكن )أ( 
ة لأعضѧائها مѧن المسѧنين لإنشѧاء         منح التسهيلات الائتمانية أو التخفيضات الضѧريبية للأسѧر الراعيѧ           )ب( 

 ؛قروض تفضيليةب أو شراء مساآن
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 تشجيع إنشاء الجمعيات السكنية التي يساهم فيها القطاعان العام والخاص؛ )ج( 
تأمين أنواع مساآن ملائمة يختار بينها المسنون بحرية واستقلالية، وتحدد تصاميمها ومواقعهѧا بمѧا                )د( 

 يفها في متناولهم؛يتوافق مع حاجاتهم، وتكون تكال
تأمين تسهيلات مادية للمسنين لإعѧادة تأهيѧل منѧازلهم، فتصѧبح خاليѧة مѧن العوائѧق التѧي تحѧول دون               )•( 

 تنقلهم بسهوله وحرية فيها؛
 و مع أقارب؛ أتقديم الدعم المادي للمسنين للعيش في منازل خاصة  )و( 
 ؛الاجتماعيةربط المساآن ذات الكلفة المناسبة بخدمات المساعدة  )ز( 
 . وضع قاعدة بيانات خاصة بالإسكان مفصلة حسب نوع الجنس تراعي عنصري السن والإعاقة )ح( 

 
 .تهيئة بيئة صديقة: ٢الهدف  -٨٤

 
 الإجراءات

 
مراعاة احتياجات وقدرات المسنين لدى تصميم الأبنيѧة والمرافѧق العامѧة لتكѧون خاليѧة مѧن العوائѧق                 )أ( 
 ؛والحواجز
 إقامة مساآن وأماآن عامة مشترآة بين الأجيال من خلال التصميم المناسب؛ )ب( 
 .إنشاء المرافق الترفيهية العامة وإعدادها لخدمة مجتمع تتعايش فيها الأجيال آافة )ج( 

 
 . تأمين وسائل النقل الصديقة للمسنين والمسنات:  ٣الهدف  -٨٥

 
 الإجراءات

 
 وملائمѧѧѧة لحاجѧѧѧات المسѧѧѧنين فѧѧѧي المنѧѧѧاطق آافѧѧѧة، ومرآبѧѧѧات للاسѧѧѧتعمال تѧѧѧأمين وسѧѧѧائل نقѧѧѧل آافيѧѧѧة )أ( 

الشخصي لذوي الحاجات الخاصة منهم لتمكينهم من الاعتماد على الѧذات وعѧدم الاعتمѧاد علѧى الغيѧر، باسѧتيرادها                     
 أو استحداثها أو إعادة تصميمها؛

 تصميم طرق اآثر أماناً تسهل حرآة التنقل وتراعي سلامة المسنين؛ )ب( 
 .تأمين النقل المجاني أو منح تخفيضات وتعريفة خاصة بالمسنين )ج( 

 
 الرعاية الاجتماعية: ٢القضية  

 
يحتاج المسنون إلى الرعاية الاجتماعية التي تكفل لهѧم العѧيش الكѧريم، ولا بѧد مѧن توسѧيع قاعѧدة الخѧدمات                        -٨٦

نظمѧات التѧي ترعѧى شѧؤونهم، وتѧأمين الخѧدمات       التي تؤمنها الدولة لهم من مادية ومعنويѧة، ودعѧم المؤسسѧات والم       
وتجѧدر بنѧѧا الإشѧѧارة هنѧѧا إلѧѧى أن  .  التѧي تتѧѧيح لهѧѧم المشѧѧارآة مѧع غيѧѧرهم مѧѧن الأجيѧѧال فѧي تنميѧѧة مجتمعѧѧاتهم المحليѧѧة   

المجتمع العربي يعاني مѧن الحѧروب والنزاعѧات المسѧلحة وعѧدم الاسѧتقرار السياسѧي، الأمѧر الѧذي مѧن الممكѧن أن                
 .  مسؤولية رعاية صغار السن والأيتام وحتى مسؤولية رئاسة الأسرة أي رعايتها وإعالتهايلقي على عاتق المسن

 
 .تأمين الرعاية الاجتماعية المتكاملة: الهدف -٨٧
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 الإجراءات

 
إتاحѧѧѧة الفѧѧѧرص لتعزيѧѧѧز العلاقѧѧѧات بѧѧѧين الأجيѧѧѧال والتѧѧѧرابط علѧѧѧى صѧѧѧعيد العمѧѧѧل الاجتمѧѧѧاعي داخѧѧѧل   )أ( 

 المجتمعات المحلية؛

أوجه الرعاية الاجتماعية لمساعدة العائѧدين مѧن المهѧاجرين المسѧنين علѧى إعѧادة التكيѧف مѧع                    تأمين   )ب( 
 بيئتهم الأصلية؛

تѧѧأمين دور لرعايѧѧة المسѧѧنين، ووضѧѧع المعѧѧايير الخاصѧѧة بهѧѧا، وتطѧѧوير برامجهѧѧا وهياآلهѧѧا الإداريѧѧة   )ج( 
 ؤهلة؛والتنظيمية، وتزويدها بالإمكانات المادية اللازمة والكوادر البشرية الم

 إعداد الاختصاصيين الاجتماعيين وتدريب العاملين في رعاية المسنين؛ )د( 

تمكين المسنين من المشارآة في المجالات الاجتماعية والثقافيѧة والترفيهيѧة وإنشѧاء أنديѧة اجتماعيѧة               )•( 
 وثقافية وترفيهية تلبي احتياجاتهم؛

 ايѧѧѧة الاجتماعيѧѧѧة للمسѧѧѧنين وتشѧѧѧѧجيع    حѧѧѧث الشѧѧѧباب علѧѧѧى المشѧѧѧارآة فѧѧѧي تѧѧѧѧأمين الخѧѧѧدمات والرع       )و( 
 مساهمة المسنين في الأنشطة التي تنظم لصالحهم؛ 

تشجيع إنشاء جمعيات وتعاونيات وروابط للمسنين، وتأمين أوجѧه الѧدعم المѧادي والكѧوادر المؤهلѧة                  )ز( 
 للعمل معها؛

 إليها واسѧتحداث أنمѧاط       أآبر من المسنين المحتاجين    لعددتطوير أشكال الرعاية المؤسسية وإتاحتها       )ح( 
 أخرى من الرعاية مثل الأسر البديلة والرعاية المنزلية وجليس المسن؛

 تأمين خدمات توجيه وإرشاد خاصة بالمسنين؛ )ط( 

 وضع برامج لإعداد المسنين لمرحلة التقاعد وبرامج الوقاية من العجز؛ )ي( 

 . تشجيع المسنين على العمل التطوعي والمساعدة الذاتية )ك( 
 

 المعاملة سوء : ٣القضية  
 

 ،والمادية أو حتѧى الجسѧدية     المعاملة النفسية   لسوء   ، وعلى وجه الخصوص المسنات،    قد يتعرض المسنون   -٨٨
ممѧا يسѧتدعي تضѧافر الجهѧود         ، الصѧحية والحياتيѧة    م فتتفѧاقم أوضѧاعه     بدافع الخوف،   عن طلب المساعدة   ويحجمون
 . والمسنات ووضع التشريعات والقوانين الكفيلة بحمايتهم للمسنينالإساءةللحد من 

 
 
 

 .المسنين سوء معاملةمكافحة : ١الهدف  -٨٩
 

 الإجراءات
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لمكافحتهѧѧا حѧѧدثت للحѧѧد منهѧѧا، واتخѧѧاذ التѧѧدابير اللازمѧѧة  إن  سѧѧوء معاملѧѧة المسѧѧنين،رصѧѧد ممارسѧѧات )أ( 
  لكرامتهم وحقوقهم؛صوناً

 ؛ها في الدول العربية التي تفتقر إليالكفيلة بحماية المسنينوالقوانين إصدار التشريعات  )ب( 
 ؛ينتتولى حماية المسنل المؤسسات القضائية أو الاجتماعية المختصة تعزيز )ج( 
موضѧوع  بتوعيѧة المسѧنين   تنظيم حملات توعيѧة حѧول سѧوء معاملѧة المسѧنين وسѧبل الوقايѧة منهѧا، و              )د( 

 ؛ غش المستهلكوضروبالمواطنة والحقوق المدنية 
حѧالات الطارئѧة، ومѧن ضѧمنها حѧالات التعѧرض       لإغاثة المسنين في ال   " الخط الساخن "وضع خدمة    )•( 

 .للعنف أو الأزمات الصحية
 

 التصورات المتعلقة بالشيخوخة: ٤القضية  
 

يسѧѧتأثر موضѧѧوع الحفѧѧاظ علѧѧى صѧѧحة سѧѧليمة بأهميѧѧة متزايѧѧدة مѧѧع التقѧѧدم فѧѧي السѧѧن، وينѧѧتج عѧѧن ذلѧѧك طلѧѧب   -٩٠
   ѧѧدمات الاجتماعيѧѧن الخѧѧا مѧѧات وغيرهѧѧحية والمعاشѧѧة الصѧѧى الرعايѧѧد علѧѧذه  .  ةمتزايѧѧة لهѧѧة الماليѧѧخم الكلفѧѧع تضѧѧوم

الخدمات، بات المسنون يصوّرون عبئا على الاقتصاد، وتبدلت القيم والمفاهيم والنظرة الإيجابية التي آѧان قوامهѧا                 
فѧلا بѧد مѧن مكافحѧة الأفكѧار المسѧبقة والسѧلبية، وتوجيѧه                .  الاحترام والخبرة، لتحل محلها صورة الضѧعف والتبعيѧة        

 . الاعتبار للمسنين وتقديرهم في المجتمعالإعلام نحو إعادة
 

 .تعزيز النظرة الإيجابية إلى الشيخوخة: ١الهدف  -٩١
 

 الإجراءات
 

حث وسائل الإعلام على إبراز الصورة الإيجابية للمسنين، والترآيز على مساهمتهم فѧي المجتمѧع،                )أ( 
وتوجيѧه الأجيѧال الصѧاعدة والمسѧنين     وتنظيم حملات توعية حول الشيخوخة، بصѧفتها مرحلѧة مѧن مراحѧل العمѧر،                

 للتواصل والتعامل فيما بينهم؛
 العمل على تضمين الكتب المدرسية معلومات عن مساهمات جميع الأعمار في المجتمع؛ )ب( 
 تشجيع إقامة حفلات التكريم للمسنين يشارك فيها أفراد من جميع الأعمار؛ )ج( 
تعنѧѧى بقضѧѧѧايا المسѧѧѧنين وتعبئѧѧة مواردهѧѧѧا، وإشѧѧѧراك   تعزيѧѧز دور المنظمѧѧѧات غيѧѧر الحكوميѧѧѧة التѧѧѧي    )د( 

 .المسنين في أعمالها ليس باعتبارهم مستفيدين من هذه المنظمات، بل أعضاء فاعلين في برامجها وخدماتها
 

 دعم الرعاية الأسرية: ٥القضية  
 

٩٢-                      ѧة، آمѧنين خاصѧة المسѧي رعايѧا فѧن أداء دورهѧا عѧى     تشهد الأسرة العربية تغيّرات عديدة تعوقهѧؤدي إلѧا ت
تفاقم العديد من المشاآل النفسية والصحية والاجتماعية التي تحد من قѧدرات المسѧنين علѧى التكيѧف مѧع المتغيѧرات               

 .الجديدة، آما تحد من الأدوار المختلفة التي يمكن أن يقوموا بها ضمن الأسرة أو خارجها
 .تعزيز ودعم تماسك الأسرة العربية: الهدف -٩٣

 
 الإجراءات
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 سن التشريعات التي تكفل رعاية المسنين ضمن أسرهم وتؤمن العيش الكريم لهم؛ )أ( 

 وضع برامج التوعية الأسرية حول التعايش مع المسنين ورعايتهم؛ )ب( 

دعم دور الأسѧرة فѧي رعايѧة المسѧنين مѧن خѧلال ترسѧيخ العѧادات والتقاليѧد والقѧيم التѧي تشѧجع علѧى                      )ج( 
 سرة؛احترام المسنين ورعايتهم ضمن الأ

تأمين الدعم المادي والخدمات الاجتماعيѧة للأسѧرة لتمكينهѧا مѧن رعايѧة أفرادهѧا المسѧنين وللمسѧنين                      )د( 
 أنفسهم لتمكينهم من الاستمرار في العيش في منازلهم؛

تقѧѧديم دعѧѧم خѧѧاص للمسѧѧنات الأرامѧѧل وغيѧѧر المتزوجѧѧات وتحديѧѧد السѧѧبل لتلبيѧѧة احتياجѧѧات المسѧѧنات      )•( 
 دية والنفسية؛ الاجتماعية والاقتصا

توجيه وسائل الإعلام آافة إلى تعزيز دور الأسرة وتكريسها بصѧفتها محيطѧاً طبيعيѧاً وبيئѧة أساسѧية        )و( 
 لرعاية المسنين؛

تقѧѧѧديم المسѧѧѧاعدة للقѧѧѧائمين بالرعايѧѧѧة مѧѧѧن المسѧѧѧنين والأسѧѧѧر التѧѧѧي يقومѧѧѧون برعايتهѧѧѧا، عѧѧѧن طريѧѧѧق     )ز( 
 .عزيز الدور الإيجابي للأجداد والجدات في تنشئة أحفادهمالمساعدات الاجتماعية والإرشاد والمعلومات، وت

 
 دور المنظمات غير الحكومية ومنظمات المجتمع المدني الأخرى: ٦القضية  

 
يشكل تضافر جهود آافة القطاعѧات فѧي المجتمѧع والتنسѧيق فيمѧا بينهѧا أداة فعّالѧة لحسѧن اسѧتعمال المѧوارد                          -٩٤

 ومѧѧѧع الѧѧѧدور الرئيسѧѧѧي الѧѧѧذي تضѧѧѧطلع بѧѧѧه المنظمѧѧѧات      .  ملѧѧѧة للمسѧѧѧنين المتاحѧѧѧة مѧѧѧن أجѧѧѧل تѧѧѧأمين الرعايѧѧѧة المتكا   
الحكوميѧѧة فѧѧي هѧѧذا المجѧѧال، إن للمجتمѧѧع المѧѧدني بكافѧѧة منظماتѧѧه دوراً مكمѧѧّلا لعمѧѧل الحكومѧѧات لا بѧѧد مѧѧن تطѧѧويره     

 .وتعزيزه من أجل الارتقاء برعاية المسنين إلى المستوى المطلوب
 

 .ظمات المجتمع المدني الأخرى العاملة في رعاية المسنيندعم المنظمات غير الحكومية ومن: الهدف -٩٥
 

 الإجراءات
 
تأمين الدعم المادي ومنح التخفيضات الضريبية والإعفاءات من الرسوم الجمرآية للمنظمѧات غيѧر               )أ( 

 الحكومية ومنظمات المجتمع المدني الأخرى العاملة في رعاية المسنين؛
 

 لى وضع وتطوير البرامج الخاصة برعاية المسنين؛تشجيع منظمات المجتمع المدني ع )ب( 
 

وضع آلية تعاون وتنسيق وطنية بين آافة المنظمات الحكوميѧة وغيѧر الحكوميѧة العاملѧة فѧي رعايѧة                     )ج( 
 المسنين؛
 وضع المعايير اللازمة لتنظيم عمل المؤسسات الرعائية للمسنين؛ )د( 
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المجتمѧѧѧع المѧѧѧدني وتشѧѧѧجيع مشѧѧѧارآتها وتعبئѧѧѧة  تعزيѧѧѧز دور المنظمѧѧѧات غيѧѧѧر الحكوميѧѧѧة ومنظمѧѧѧات   )•( 
 مواردها لتنفيذ الخطط الوطنية للمسنين؛

 
إصدار بطاقات المجتمع المدني لإشѧراك المسѧنين فѧي أعمѧال المنظمѧات غيѧر الحكوميѧة باعتبѧارهم                     )و( 

 .أعضاء فاعلين في خدماتها وبرامجها وليس فقط مستفيدين منها
 

 نة في صلب سياسات وبرامج التنمية الاجتماعيةدمج قضايا المرأة المس: ٧القضية  
 

 . تشѧѧѧير التغيѧѧѧرات الديمغرافيѧѧѧة إلѧѧѧى تزايѧѧѧد فѧѧѧي نسѧѧѧب المسѧѧѧنات وأعѧѧѧدادهن يفѧѧѧوق تزايѧѧѧد أعѧѧѧداد المسѧѧѧنين     -٩٦
ويزداد وضع المرأة تأزما مѧع تقѧدمها فѧي السѧن، ولا سѧيما بعѧد                 .  يعزى ذلك إلى بقائهن على قيد الحياة لمدة أطول        

 تواجѧه، عѧادة، حѧواجز اجتماعيѧة وثقافيѧة وتشѧريعية تحѧول بهѧا دون نيѧل حقوقهѧا الاجتماعيѧة                      فقدان زوجهѧا، لأنهѧا    
 .والاقتصادية، وهي، وبالتالي، بحاجة إلى مساعدات خاصة بها

 
 .وضع برامج خاصة بالمسنات تؤمن لهن مستوى من العيش الكريم: الهدف -٩٧

 
 الإجراءات

 
 لمسنات والطاعنات في السن واللواتي يعشن بمفردهن؛مراعاة الاحتياجات الخاصة بالنساء ا )أ( 
تيسير القروض والتسهيلات الائتمانية للمسѧنات، لتمكيѧنهن مѧن العمѧل لحسѧابهن، وتѧأمين المسѧاعدة                   )ب( 

 المادية للعاملات في القطاع غير المنظم؛
 تأمين فرص عمل مناسبة للمسنات حسب امكاناتهن وقدراتهن؛ )ج( 
شѧѧاريع الإنتاجيѧѧة التѧѧي تشѧѧارك فيهѧѧا المسѧѧنات القائمѧѧات علѧѧى رعايѧѧة أسѧѧرهن، ولا   تأسѧѧيس ودعѧѧم الم )د( 

سيما  الأرامل والمطلقات في المنѧاطق آافѧة، وتѧأمين المسѧاعدة الماديѧة للجѧدات اللѧواتي يعنѧين بتربيѧة أحفѧادهن أو             
 إعالتهم بسبب الحروب ولأسباب أخرى؛

 التشѧريعات والقѧوانين وفѧي تطبيقهѧا، فهѧي تحѧد       مكافحة آافة أشكال التمييز علѧى أسѧاس الجѧنس فѧي        )•( 
 من استفادة المسنات من المعاشات التقاعدية والمشارآة الكاملة في عملية التنمية؛

تѧѧأمين الحمايѧѧة للمسѧѧنات غيѧѧر الناشѧѧطات اقتصѧѧاديا، وتلبيѧѧة احتياجѧѧاتهن المعيشѧѧية، وحمѧѧايتهن مѧѧن        )و( 
 العنف وسوء المعاملة؛

 لمسنات في عمليات صنع القرار حول القضايا التي تمس حياتهن؛تعزيز وتطوير مشارآة ا )ز( 

إتاحة الفرص أمѧام المѧرأة المسѧنة لمحѧو الأميѧة أو متابعѧة التأهيѧل والتعلѧيم، بغيѧة تمكينهѧا ماديѧاً مѧن                      )ح( 
 الاعتماد على الذات؛

 .تشجيع مساهمات المسنات في شؤون المجتمع المحلي )ط( 
 

 الحروب والاحتلال والحصار وةالنزاعات المسلح: ٨القضية  
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تأمين الرعاية والحماية للمسنين والمسѧنات فѧي حѧالات النزاعѧات المسѧلحة والحѧروب والاحѧتلال                   : الهدف -٩٨
 .والحصار

 
 الإجراءات

 
دعوة المجتمع الدولي للعمل على إنهاء الاحتلال الإسرائيلي والحروب والحصار في المنطقة  )أ(

  القدس الشريف؛هاانونية الدولية وخاصة في إقامة الدولة الفلسطينية وعاصمتالعربية وفقاً للمرجعيات الق

حث المنظمات الدولية على الاضطلاع بمهامها والتدخل السريع لحماية وضمان حقوق الإنسان  )ب(
  والحروب؛والحصار الاحتلالللمسنين الذين يعانون من 

شѧѧѧأن النسѧѧѧاء والأطفѧѧѧال أثنѧѧѧاء الطѧѧѧوارئ    التوعيѧѧѧة والتعريѧѧѧف بمضѧѧѧمون إعѧѧѧلان الأمѧѧѧم المتحѧѧѧدة ب     )ج( 
 ؛)١٩٧٤(والمنازعات المسلحة 

تفعيѧѧل دور جمعيѧѧات حقѧѧوق الإنسѧѧان المحليѧѧة والعربيѧѧة والدوليѧѧة فѧѧي ملاحقѧѧة ومقاضѧѧاة مجرمѧѧي          )د( 
 ؛، ومن ضمنهم المسنينالحرب الذين يرتكبون الفظائع بحق المدنيين

 بحѧѧѧѧѧالات النѧѧѧѧѧزاع المسѧѧѧѧѧلح أو الحѧѧѧѧѧرب أو   تلبيѧѧѧѧѧة الاحتياجѧѧѧѧѧات الأساسѧѧѧѧѧية للمسѧѧѧѧѧنين المتѧѧѧѧѧأثرين     )•( 
 ؛الاحتلال أو الحصار

إعطاء الأولوية للمسنين فѧي خطѧط الإغاثѧة وتѧأمين الخѧدمات والسѧلع لهѧم، وخاصѧة المسѧنين الѧذين                        )و( 
 .يعولون أسرهم
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   آليات التنفيذ والمتابعة-ثالثاً
 

يقف المجتمع العربي أمام تحѧد ملѧح فѧي مواجهѧة متطلبѧات الشѧيخوخة المقبلѧة، ويتمثѧل فѧي ضѧرورة تنفيѧذ                  -٩٩
وتحقيقا لهذا الهدف، لا بد من تضѧافر جهѧود القطاعѧات والشѧرآاء             .  ٢٠١٢ عام   خطة العمل العربية للمسنين حتى    

وتقѧع علѧى عѧاتق الحكومѧات الوطنيѧة، فѧي المقѧام الأول، مسѧؤولية                 .  آافة لتحمل المسѧؤوليات وللتنسѧيق فيمѧا بينهѧا         
وتبѧدو  .   هѧذه الخطѧة    تعبئة الجهود البشرية المؤهلة ورصد الميزانيѧات اللازمѧة واتخѧاذ الإجѧراءات المناسѧبة لتنفيѧذ                

الحاجѧѧة ماسѧѧة إلѧѧى إشѧѧراك المنظمѧѧات غيѧѧر الحكوميѧѧة ودعمهѧѧا لسѧѧد أي ثغѧѧرات وللوصѧѧول إلѧѧى القاعѧѧدة الشѧѧعبية         
 آمѧѧѧѧѧѧѧا يجѧѧѧѧѧѧѧب الطلѧѧѧѧѧѧѧب مѧѧѧѧѧѧѧن المنظمѧѧѧѧѧѧѧات .  والمنѧѧѧѧѧѧѧاطق التѧѧѧѧѧѧѧي تعجѧѧѧѧѧѧѧز الحكومѧѧѧѧѧѧѧات عѧѧѧѧѧѧѧن الوصѧѧѧѧѧѧѧول إليهѧѧѧѧѧѧѧا 

دة فѧي تنفيѧذ الخطѧة لتحقيѧق الأهѧداف           الإقليمية والدولية تقديم المعونة الفنية وأوجه الدعم الأخرى مѧن أجѧل المسѧاع             
تنفيѧذاً  (  لمجلѧس الأمѧن     التابعѧة  ةالملحѧة بالطلѧب مѧن اللجنѧ       الآنيѧة   لѧى الحاجѧة     إ إضѧافة   .٢٠١٢المتوخاة بحلول عѧام     

 تسѧѧهيل تنفيѧѧذ عقѧѧود الاسѧѧتيراد الخاصѧѧة باحتياجѧѧات المسѧѧنين فѧѧي العѧѧراق ومѧѧن أموالѧѧه      )١٩٩٠ عѧѧام ٦٦١للقѧѧرار 
 .مالمحجوزة وحسب مذآرة التفاه

 
   الحكومات الوطنية-ألف

 
علѧѧى الѧѧدول العربيѧѧة وهѧѧي تسѧѧتعد لمواجهѧѧة قضѧѧايا الشѧѧيخوخة فيهѧѧا ومواجهѧѧة تحѧѧديات العولمѧѧة وثѧѧورة            -١٠٠

المعلوماتيѧѧة وتحقيѧѧق التنميѧѧة المسѧѧتدامة، أن تتبنѧѧى الاسѧѧتراتيجيات والسياسѧѧات وتتخѧѧذ التѧѧدابير والإجѧѧراءات وتنفѧѧذ    
 .ادية والسياسية والتحديات المستقبليةالبرامج التي تواآب المستجدات الاقتص

 
 :اتخاذ الإجراءات التاليةعلى الحكومات الوطنية للعمل حث  -١٠١

 
ترشѧѧيد العمѧѧل العѧѧام واسѧѧتخدام المѧѧوارد المتاحѧѧة علѧѧى  ) ١(تطبيѧѧق وثيقѧѧة حقѧѧوق المسѧѧنين، ولا سѧѧيما  )أ( 

اسѧѧتثمار خبѧѧرة  ) ٣(الاجتماعيѧѧة والمعاشѧѧات؛  اسѧѧتثمار حصѧѧيلة الاشѧѧتراك فѧѧي التأمينѧѧات    ) ٢(المسѧѧتوى الѧѧوطني؛  
تحقيѧѧق أآبѧѧر درجѧѧة ممكنѧѧة مѧѧن التنسѧѧيق والتكامѧѧل، علѧѧى أسѧѧاس تقسѧѧيم العمѧѧل وتوزيѧѧع الأدوار بѧѧين   ) ٤(الآخѧѧرين؛ 

الأجهزة الحكومية المختلفة من جهة، وبين الأجهزة الحكومية والمنظمات غير الحكوميѧة مѧن جهѧة أخѧرى، وحѧث                    
) ٦(اسѧتخدام المعونѧة المتيسѧرة؛       ) ٥( وإعطاء الحريѧة للعمѧل التطѧوعي والخيѧري؛           القطاع الخاص على المشارآة   

 وضع المؤشرات اللازمة لرصد ومتابعة تنفيذ الخطة وتحديد العقبات لمواجهتها في حينها؛
 وضع خطط وبرامج خاصة بالمسنين وإنشاء لجان وطنية لهذا الغرض ودعم القائم منها؛ )ب( 
  لتنفيذ استراتيجيات وبرامج وخطط لرعاية المسنين ومتابعتها وتقييمها؛رصد ميزانيات خاصة )ج( 
مراجعة التشѧريعات القائمѧة، واسѧتحداث مѧا يѧرى ضѧرورياً، باعتبارهѧا تѧؤمن الأسѧس والضѧمانات                      )د( 

 القانونية للعمل العام؛
 ؛دمج سياسات الشيخوخة في صلب الخطط والسياسات الاجتماعية )•( 
  صناديق خاصة لدعم قضايا الشيخوخة؛ إنشاءى دعوة الدول إل )و( 
 ؛المسنينو  الشيخوخةقضايا إثارة الوعي وخلق اتجاهات إيجابية نحو  )ز( 
ضѧѧعهم فѧѧي قائمѧѧة اهتمامѧѧات    إيѧѧلاء قضѧѧايا الشѧѧيخوخة والمسѧѧنين الأهميѧѧة والحѧѧد مѧѧن تهميشѧѧهم بو        )ح( 

 هم؛ والاستفادة من خبراتالمشرعين والمنفذين والباحثين
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تأسيس قاعѧدة بيانѧات حѧول المسѧنين مصѧنفة حسѧب نѧوع الجѧنس ووضѧع وتطѧوير مؤشѧرات يسѧتند                 )ط( 
 إليها في وضع السياسات؛ 

 إنشاء الشبكات الإقليمية للمعلومات حول المسنين وربطها بشبكة الإنترنت؛ )ي( 
 اتخѧѧѧاذ التѧѧѧدابير والإجѧѧѧراءات اللازمѧѧѧة لإنشѧѧѧاء اللجѧѧѧان الوطنيѧѧѧة للمسѧѧѧنين وإشѧѧѧراآها فѧѧѧي عمليѧѧѧات     )ك( 

اتخاذ القرارات الخاصѧة بتنفيѧذ توصѧيات الخطѧة العربيѧة للمسѧنين علѧى المسѧتوى الѧوطني ورصѧد ومتابعѧة وتقيѧيم                 
 تنفيذها؛

المنظمѧات غيѧر الحكوميѧة مѧن جهѧة      اعتماد آليات للتنسѧيق والتعѧاون بѧين اللجѧان الوطنيѧة للمسѧنين و        )ل( 
 والمنظمات غير الحكومية الدولية من جهة أخرى للاستفادة من أوجه الدعم المختلفة؛

 الحكومѧѧات ومنظمѧѧات المجتمѧѧع المѧѧدني بѧѧرامج الوحѧѧدات المتنقلѧѧة تѧѧدعيماً لخدمѧѧة المسѧѧنين فѧѧي   يتبنѧѧ )م( 
 ؛المحيط الأسري

 . جامعيةالتخصص في مرض الشيخوخة وإعطاء منح تشجيع  )ن( 
 

   المنظمات الإقليمية والدولية-باء
 

يشكل التعاون مع المنظمѧات الحكوميѧة الإقليميѧة ومنظمѧات الأمѧم المتحѧدة العامѧل الرئيسѧي لإطѧلاق خطѧة                         -١٠٢
وإنه لمن الأهمية بمكان إذ تتضافر الجهود الوطنية مع جهود المنظمات الإقليميѧة والدوليѧة               . العمل العربية للمسنين  

 تنفيذ إجراءات الخطة وضمان نجاحها ويتطلب ذلك تنسيقاً وتكاملاً على صѧعيد العمѧل العربѧي مѧن خѧلال                     من أجل 
 :اتخاذ الإجراءات التالية

 
إنشاء قاعدة بيانات ومعلومات للمسنين مفصلة حسب نوع الجنس لاستخدامها في وضѧع السياسѧات                )أ( 

  المجال؛المناسبة وتبادل الخبرات والمعلومات والتجارب في هذا
فѧѧي هѧѧذه  " آجهѧѧاز إنѧѧذار مبكѧѧر  "إجѧѧراء أبحѧѧاث ودراسѧѧات حѧѧول أوضѧѧاع المسѧѧنين لكѧѧي تسѧѧتعمل        )ب( 
 القضايا؛
ء الشѧؤون  ا فѧي إطѧار مجلѧس وزر   السѧن، التѧي أسّسѧت     الرابطة العربيѧة للجѧان الوطنيѧة لكبѧار           فعيلت )ج( 

 ؛لعربيةجامعة الدول افي الاجتماعية 
تعزيز علاقات التعاون والتنسيق في قضايا الشيخوخة، بعقد مؤتمرات وندوات وورش عمل تكѧون           )د( 

فѧي إطѧار الجامعѧة    تنسѧيق بѧين الѧدول العربيѧة     التعѧاون و التفعيل آليات  قاعدة للعمل العربي المشترك مع المسنين، و      
 ؛العربية

لمجلѧس  والمكتب التنفيذي   سكوا والأمانة العامة لجامعة الدول العربية       دعم التنسيق والتعاون بين الإ     )•( 
في شѧؤون وقضѧايا الشѧيخوخة ومتابعѧة تنفيѧذ            الخليجيدول مجلس التعاون    في  وزراء العمل والشؤون الاجتماعية     

 ؛الخطة
 بصѧѧѧفتها الѧѧѧذراع الإقليمѧѧѧي   تعزيѧѧѧز علاقѧѧѧات التعѧѧѧاون والتنسѧѧѧيق بѧѧѧين الѧѧѧدول العربيѧѧѧة والإسѧѧѧكوا،        )و( 

 للأمانة العامة للأمم المتحدة، من أجل تطوير ومتابعة تنفيذ الخطة؛
جامعѧة الѧدول العربيѧة عѧرض هѧذه الخطѧة علѧى مجلѧس وزراء الشѧؤون                   ل  الأمانѧة العامѧة    طلب من ال )ز( 

 ؛لاعتمادهاالاجتماعية العرب القادم 
 إلѧى تقѧديم الѧدعم الفنѧي والمѧادي للѧدول          الصلةة ذات   دعوة منظمات الأمم المتحدة والصناديق الدولي      )ح( 
 .تمكينها من تنفيذ الخطةبغية العربية 
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